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PREAMBULE

Conformément a I'article L. 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, le débat
d’orientation budgétaire intervient dans les deux mois précédant le vote du budget primitif,
acte majeur de la vie financiére de la collectivité. Il marque la premiére étape du processus
budgétaire composé du vote du budget primitif, du compte administratif et du budget sup-

plémentaire et éventuelles décisions modificatives.

Ce débat a pour objectif de proposer au Conseil Municipal d’échanger sur les grandes lignes
des orientations politiques, et leurs traductions financiéres, qui seront mises en ceuvre dans
les années a venir. Le détail de I'affectation des moyens aux priorités municipales sera quant

a lui effectué au budget primitif.

Sur le plan financier, la stratégie budgétaire et financiére de la collectivité pour I'année 2022
devrait étre moins impactée par les effets de la crise sanitaire, mais il convient néanmoins
de rester vigilant. L'année 2022 se caractérise par le retour de l'inflation et les prévisions sui-
vantes:

- Des recettes en trés légere augmentation (+ 1%) du fait d’une hausse attendue des do-
tations de péréquation et des recettes fiscales grace a la dynamique des droits de mu-
tation ainsi que des bases fiscales du fait de I'inflation, mais impactées toutefois par
une diminution significative des produits des services. Pour rappel, la collectivité a fait
le choix de ne pas augmenter les taux d’imposition depuis 2009

- L'augmentation des dépenses principalement liée a la hausse des charges de personnel
ou de l'inflation qui impactera certaines charges telles que les fluides, les carburants

et les matieres premieres.
La situation financiere saine de la ville (niveau d’autofinancement au dessus de la moyenne

des villes comparables de la région Hauts de France) permet d’envisager la réalisation des

projets de mandats a condition de poursuivre la maitrise des dépenses de fonctionnement.
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L'année 2022 marquera le lancement de projets importants s’articulant autour des pro-

grammes de mandat suivants :

- Prendre soin de notre ville par la promotion d’une ville attractive, accueillante et équitable
a travers différentes actions comme :
o la préparation de la candidature de la Ville au titre de Capitale Francaise de la Culture,
o larénovation du Quadrilatere qui redonnera une nouvelle ambition a ce joyau. Il est
a noter que malgré la fermeture de I'établissement, I'action culturelle se poursuivra
grace au programme «Musée hors les murs » qui permettra de maintenir une pro-
grammation et un lien avec les habitants

o la rénovation des rues des quartiers Argentine et Saint-Lucien a travers la poursuite
du déploiement du nouveau plan national de rénovation urbaine qui devrait
voir la métamorphose de ces quartiers. Bien entendu, ce programme, engagé
au cours de ce mandat, s’étendra sur plusieurs années et touchera différents

projets du mandat.
- Prendre soin de ’homme en assurant la sécurité des habitants a travers les travaux de réhabi-

litation de la piscine Bellier qui donnent le coup d’envoi d’'une opération ambitieuse de

restructuration globale
- Prendre soin de la nature grace a la mise en ceuvre d’'un marché global de performance qui

devrait réduire I'empreinte carbone de la Ville a travers les économies d’énergies attendues.

Les orientations présentées ci-apres portent sur le budget primitif de I'année 2022 en cours

de construction, mais elles s’inscrivent également dans une perspective pluriannuelle.

| - Le contexte économique et financier
a) Une reprise économique soutenue...

Les dernieres données de I'OFCE montrent un rebond de I'activité économique mondiale en
2021, de +5,8%, aprés avoir chuté de 3,6% en 2020 en raison des conséquences de la crise
sanitaire COVID. Les perspectives récemment ajustées du FMI indiguent méme un taux de

croissance 2021 légerement plus soutenu a 5,9%, et de 4,9 % pour 2022.
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La France s’inscrit dans cette trajectoire de reprise vigoureuse de I'économie mondiale. Aprés
une baisse du PIB en volume de 8% en 2020, I'année 2021 devrait connaitre — selon les pro-
jections de début d’automne Banque de France, corroborées par le projet de loi de finances

2022 - une progression de 6% et I'année 2022 +3,7%.

| 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 2024 2025
Evolution du PIB en valeur nominale 2,6% -7,5% 7,8% 5,2% 3,4% 3,1% 2,9%
dont PIB en volume ou réel 1,3% -8,0% 6,0% 3,7% 1,9% 1,6% 1,4%
dont inflation propre au PIB (dont inflation importée) 1,3% 0,5% 1,8% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%
I 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Evolution de la consommation des ménages au réel 2,8% -6,7% 6,1% 7,7% 3,1% 3,1% 2,9%

Evolution de la consommation des ménages (en
1,5% -7,2% 4,3% 6,2% 1,6% 1,6% 1,4%

volume)

Inflation propre a la consommation des ménages 1,3% 0,5% 1,8% 1,5% 1,5% 1,5% 1,5%

SOURCES : projections septembre 2021 Banque de France et PLF 2022

La derniére note de conjoncture de la Banque de France (oct. 2021) précise méme que la

France aurait déja quasiment renoué avec son niveau de PIB d’avant crise (a 99,75%).
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Source : Banque de France, note de conjoncture octobre 2021

Les hypothéses de hausse de consommation des ménages sont quant a elles un peu décalées

sur 2022 : apres une progression de 4,3% en 2021, elle devrait culminer a +6,2% en 2022.
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b) ... toutefois quelque peu ralentie depuis I’été par les goulets d’étranglement des
chaines d’approvisionnement de I'économie mondiale, impactant l'inflation a la

hausse

Ces derniers mois ont connu une nette poussée inflationniste. Les statistiques de septembre
sont en effet spectaculaires : I'inflation fréle le cap des 2% en France en septembre sur un an
(2,1%). Elle dépasse les 5% aux Etats Unis et les 4% en Allemagne (4,1%). En zone Euro elle
culmine a 3,4% et pourrait passer les 4% d’ici la fin de 'année quand elle integrera les pleins

effets du boom récent sur les prix Evolution comparée de l'inflation et des deux prinicipaux indices
des prix agricoles depuis 2014 (base 100 en 2014) - sources INSEE

du gaz.
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Face a une inflation qui retrouve des niveaux inconnus depuis mi-2018 en France et depuis
1993 en Allemagne, et face a un ralentissement récent de la croissance mondiale lié a des
chocs d’offre négatifs, les craintes d’une « stagflation » ressurgissent des limbes de I'analyse
économique et le débat sur le caractere temporaire ou non des tensions sur les prix s’intensi-

fie.

Inflation en zone euro (taux en glissement annuel)

—o—IPCH global - = «Inflation sous-jacente
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Ainsi, méme si I'inflation est attendue a un niveau un peu moindre I'année prochaine, les an-
ticipations des marchés se sont accrues de 25 a 30 points de base en un mois. Elles dépassent,
pour le moyen/long terme, le niveau de 2 % au-dela duquel la BCE a mandat pour intervenir
pour faire baisser l'inflation. Les pressions inflationnistes et I'accélération de I'inflation sous-
jacente ont déja amené les banques centrales d’Amérique latine et d’Europe centrale a relever
leurs taux directeurs. Une inflation élevée dans la durée pourrait faire peser un risque a la
baisse sur les perspectives de croissance.

Inflation anticipée au 25/10/2021
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Pour les finances locales, le niveau élevé attendu de I'indice des prix a la consommation har-
monisé (IPCH) du mois de novembre 2021, comparé a celui de novembre 2020, donnera une
revalorisation spécialement importante des valeurs locatives fonciéres des propriétés baties
et non baties pour la TFPB et la TEOM encaissées en 2022, en particulier. En septembre, I'lPCH
avait augmenté de 2,7 % sur un an, apres +2,4 % en ao(t. La revalorisation de ces bases pour-
rait donc étre supérieure a +2%. C'est une bonne nouvelle pour les communes (foncier bati),
et les intercommunalités (foncier bati et TEOM), cette inflation posera en revanche un pro-
bléme sur la dynamique des charges a attendre pour les communes et EPCI, dont plusieurs

contrats sont indexés sur des indices liés plus ou moins directement a I'inflation.

c) Des taux d’intérét qui ne marquent pour le moment encore qu’une lente remon-
tée, et demeurent a un niveau bas, reflet d’'une position attentiste, mais dont les

anticipations laissent poindre une remontée plus notable

En dépit de la reprise tres marquée de I’'économie et d’'une poussée inflationniste inédite, les
taux d’intérét tardent a connaitre une franche remontée et ont a nouveau connu un trou d’air
significatif durant I’été en lien avec le climat incertain résultant du variant delta.
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Alors que I'horizon économique tendait a s’éclaircir a la sortie de I'été avec I'amélioration de
la situation sanitaire, la fin de I'année 2021 est a nouveau marquée par le retour d’un nouveau
variant et d’un risque accru de ralentissement de I’économie du fait des menaces sanitaires.

L'incertitude de la situation sanitaire pourrait peut-étre retarder la remontée plus franche des
taux longs provoquée par les pénuries de matieres premieres et la reprise de la demande.

Si ce mouvement de remontée semble effectivement amorcé, il se limite encore a une tren-
taine de point de base des deux cotés de I’Atlantique, par rapport a la situation qui prévalait
a la mi-ao(t. Comme il est de tradition, les évolutions sont plus brusques aux Etats-Unis qu’en
Europe : on a vu notamment fin septembre une envolée de plusieurs dizaines de points de
base des taux a 10 ans sur quelques jours, rapidement suivi d’un repli ramenant la progression
globale sur le mois écoulé a une proportion équivalente a celle observée en Europe.

EVOLUTION DES TAUX LONGS DEPUIS LE DECLENCHEMENT DE LA CRISE SANITAIRE

spread e taux a 10 ans aux Etats-Unis —— tauxa 10 ans en zone Euro
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Cette remontée des taux longs traduit un scénario de tours de vis sur les taux directeurs qui
s’accélére : la ou fin ao(t, les marchés positionnaient un premier resserrement de la BCE en
2023 et des taux interbancaires repassant en positif en 2027, c’est désormais a la fin de 2022
gu’une premiere hausse des taux directeurs semble pouvoir intervenir, tandis que les taux
interbancaires repasseraient en positif sous 3 a 4 ans, soit en 2024/2025.
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Taux courts historiques et anticipés au 25/10/2021

=t= TMM mois m-1 Euribor 3 mois =x= Euribor 12 mois
2,50%
2,12%
2,00%
1,50%
1,00% + OHoR 0,87%
0,9 B2%
) 0,61% / 5‘
Qo 0,50% X W+
0,50% 34% 0,39% w37 0,67%
' 0,26% X/ 9,46 o55% O61% °
o \\ 0,11% 0,18% =" 03he% 0,46%
0.20%/3\3\0 g 0,02% /‘/?:,yf
0,00% A N R T s
0,09% 0,09% DAL § R i T
-0,01% o F0,55¥%%
-0, 149N ==030% a2z s=nabs o 018%
-0,50% -0,35% -0,36% -0,37% ~0,5204~-0,4539%
-0,46% -0,47% -0,49%

-1,00%
NSRS N S - N CEE~ S - N LR LONE . Y A AN T S 0

dans x années

Pour autant, les effets des taux d’intérét quasi-nuls, voire franchement négatifs selon les pé-
riodes et les maturités, ont généré de puissants effets sur les années récentes. La valeur des
actifs financiers s’en est trouvée largement confortée et les Etats ont pu avoir recours de fagon
quasi-illimitée et sans dommage budgétaire au crédit pour financer des plans de relance mas-
sifs.

Tolérer une remontée rapide des taux d’intérét conduirait a mettre en péril ce fragile édifice.
Des lors une voie médiane va devoir étre trouvée entre une mise sous contrdle des marchés
d’actifs et notamment de ceux qui se prétent a la spéculation (bitcoins, immobiliers, etc...) et
le maintien de conditions attractives pour les dettes souveraines permettant d’éviter un tour-
nant de la rigueur.

Par ailleurs, si la BCE va progressivement réduire ses achats d’actifs de dettes souveraines
d’Etats Européens, elle ne va pas les abandonner rapidement et va continuer ses mesures de
soutiens aux marchés interbancaires via ses préts courts et moyens termes aux Banques ré-
munérés a -1% (les TLTRO).

L’'amorce de remontée des taux longs se répercute naturellement sur les taux fixes proposés
aux collectivités, avec cependant un léger effet amortisseur lié au tassement des marges ban-
caires.

La premiere composante du taux fixe, le swap d’index, a ainsi pris une quarantaine de point

de base depuis le début de I'année, revenant en ordre de grandeur de -0,30% a 0,10% (dont
une grosse vingtaine de point de base sur le seul mois de septembre 2021).
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La marge bancaire consentie le plus souvent pour un financement standard amortissable sur
15 ans est pour sa part revenue de 65 a 55 points de base dans le méme intervalle, absorbant
un quart de I'effet lié a la hausse du swap.

Le taux fixe de marché (= swap d’index + marge bancaire) est donc passé de 0,38% a 0,66%
entre la fin 2020 et le début octobre 2021, une hausse certes significative mais ne correspon-
dant pas non plus a une envolée. Il reste actuellement possible aisément de se financer en
bancaire, y compris sur des durées relativement longues (méme si la marge bancaire a ten-
dance a gonfler quelque peu avec la maturité, de I'ordre de 1 a 2 points de base par année de
durée au-dela de 15 ans), sans excéder 1% de taux d’intérét fixe.

Taux fixes de marché homogénes a Euribor 3 mois + marge

au 04/10/2021 (marge bancaire =55 pb)
=== au 31/12/2020 (marge bancaire = 65 pb)
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Pour le secteur public local, les conditions de financement sont donc pour le moment encore
relativement faciles et avantageuses, et devraient le rester en 2022.

d) Une trajectoire des finances publiques en nette détérioration sous I'effet de la

crise sanitaire COVID

Le PLF 2022 acte des déficits passés records en 2020 et 2021 :

= |e déficit public resterait tres élevé en 2021 (-8,4% aprés -9,1% en 2020). Il se résorberait rapi-
dement en 2022 (-4,8%) du fait de la reprise de I’activité et de la fin des mesures exception-
nelles de soutien (PGE aux entreprises, Chdmage partiel...).

= |a dette publique culminerait quant a elle a quasi 116% en 2021, avant d’amorcer un léger mou-

vement de repli (en proportion du PIB) a partir de 2022 (114%).
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Face a ces niveaux de déficits et de dettes publiques, le Gouverment a prévu un retour a un
déficit public inférieur a 3% du PIB en...2027 dans le cadre du pacte de stabilité envoyé a la
Commission Européenne en mai 2021 : malgré le caractére tardif du redressement des
comptes publics, cela obligerait I'Etat a limiter I’évolution de ses dépenses a +0,6%/an, soit
trés en-deca de I'inflation.

Evolution récente du solde public et projection future (en % du PIB)
«« -+ Loi de programmation 2018-20022 s Evolution déficit public (en % PIB)
« e+ Programme de stabilité 2021-2027 Loi de programmation 2014-2019

Seuil de Maastricht : 3% du PIB
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Se pose deés lors la question de la maniere dont les collectivités, une fois passé I'effort de re-
lance de 2021, seront associées aux mesures de redressement du déficit.

Ville de Beauvais Orientations budgétaires 2022
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e) Des collectivités résilientes face a la crise

En effet, les collectivités apparaissent fin 2020 comme ayant globalement bien résisté a la
crise (le bloc communal et intercommunal mieux que les départements et les régions), enre-
gistrant une détérioration limitée des ratios :

= |es ratios d’épargne brute se sont contractés en moyenne d’environ 9% pour I'échelon commu-

nal et de 4% pour les EPCI, de 12% et de 14% respectivement pour les Régions et les Départe-
ments)
® |a capacité de désendettement s’est dégradée de 14% et 15% pour les communes et les EPCI,

de 34% et 17% pour les Régions et les Départements.

Evolution des taux d'épargne brute consolidés Evolution des capacités de désendettement consolidées
(ratio épargne brute / recettes réelles de fonctionnement) (ratio dette / épargne brute - exprimé en années)
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Une tendance générale a 'amélioration de I'épargne des collectivités semble pourvoir étre
observée sur 2021, nourrie notamment cette année par une évolution marquée (et surprise
dans sa forte dynamique persistante pour la majorité des départements) des DMTO (droits de
mutation) qui ruissellent sur les budgets départementaux et communaux. Les collectivités
présentent a I’été 2021 un niveau de trésorerie disponible jamais égalé, de plus de 70 Mds
€.

La Banque postale, dans sa note de conjoncture annuelle publiée début octobre, estime d’ail-
leurs que « la crise est déja complétement effacée » pour les collectivités. Elle considere que
« le monde local a beaucoup mieux résisté que prévu ». Si la capacité de résilience des collec-
tivités dans leur ensemble a été indéniable dans la traversée de la crise sanitaire — et écono-
mique-, cette situation n’est toutefois pas forcément partout généralisable. Et tous les im-
pacts de la crise sanitaire n’ont pas encore été mesurés selon les différentes strates de collec-
tivités, alors que le bloc intercommunal attend en 2022 les effets de contraction des recettes
de CVAE en décalage de deux ans... L'inflation galopante des prix de I'énergie — conséquence
on I'a vu des goulets d’étranglements de production post COVID- aura également des impacts
non négligeables dans les budgets locaux sur les couts de fluides de fin d’année 2021 et début
2022.

Il n’en demeure pas moins que cette « bonne santé » du secteur public local pourrait décou-
ler sur une nouvelle dynamique de participation au redressement des comptes publics.

Ville de Beauvais Orientations budgétaires 2022
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Plusieurs rapports de nature différentes (rapport parlementaire Arthuis au printemps 2021 et
le rapport de la Cour des comptes sur le devenir des finances publiques a la sortie de la crise
de juillet 2021) laissent augurer de nouvelles mesures nationales qui pourraient associer les
collectivités locales au plan de redressement des comptes apres 2022 :

Nouvelle
participation
au
redressement
des comptes
publics a
compter de
2023 ?

. Nouvelle ponction de DGF comme par le passé pour des
montants équivalents, solution considérée par Bercy
comme la plus efficace et financierement supportable par
les collectivités ;

taux d'évolution maximal des dépenses de fonctionnement
autour de 0,7%/an & 1%/an;

Elargissement des collectivités concernées et également aux
budgets annexes;

° X . . . Nouvelle ponction éventuellement mieux péréquée
Trajectoire contraignante sur la masse salariale; J'entre 2014 et 2017
Trajectoire contraignante sur l'endettement net ? 9
Ville de Beauvais Orientations budgétaires 2022
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Synthése des conséquences pour la ville de BEAUVAIS:

La reprise économique vigoureuse s’accompagne d’effets positifs sur certaines
recettes communales comme les DMTO.

La remontée brutale de l’inflation en 2021 (+1,8%) et anticipée également sur
2022 (+2%), si elle conduira indirectement a I’appréciation de la revalorisation
« automatique » des bases fiscales communales, va avoir des conséquences
néfastes sur la dynamique des charges de la commune, du fait de multiples
charges indexées sur des dérivés de |'inflation.

Corrolaire du contexte financier et macroéconomique, la ville de Beauvais sera
comme les autres confrontée a une remontée, certes timide et tres progressive,
mais résolue, des taux d’intérét du fait des perspectives de croissance écono-
miques et d’inflation désormais clairement tirées vers le haut. Avec des taux d’in-
térét encore inférieurs a 1% pour des durées d’emprunts de 15 ans, ils restent
encore ancrés en-dessous de I'inflation, ce qui reste une anomalie. La prospec-
tive financiére se doit donc d’anticiper de maniére prudente une remontée pro-
gressive des taux d’intérét longs vers un niveau normal, soit le niveau estimé de
I'inflation (soit 1,5% a 1,8% d’ici 2 a 3 ans).

Enfin, dans un contexte de déficits et dettes publics records en 2020 et 2021 et
en fonction de la trajectoire de redressement envisagée par I'Etat dans son pacte
de stabilité, il convient d’anticiper la mise a contribution plus que probable des
collectivités au redressement des comptes publics a compter de 2023. Méme s'il
est pour I’heure impossible de déterminer la forme et le montant de telles con-
tributions, la prospective financiere et budgétaire de la ville doit en tenir compte
en retenant des ratios financiers cibles et limitatifs plus prudents qu’en temps
normal (cible de 13% de taux d’épargne brute et de 6 ans de capacité de dé-
sendettement maximale).

Ville de Beauvais
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Il - L'impact des lois de finances précédentes et des dispositions nou-

velles du projet de loi de finances 2022

a) Une réforme fiscale entrée en vigueur en 2021 et a peine digérée...

La réforme de la fiscalité locale de 2021 a conduit a une modification profonde du panier fiscal
local. Il y a eu redescente de la part départementale de taxe fonciére batie pour compenser
aupres des communes la suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales.
Pour que la compensation s’effectue a I’ « euro pres », un coefficient correcteur « coco » a
été créé pour venir en appui auprés des communes dont la part départementale de Taxe fon-
ciére sur le bati (TFB) n’équivalait pas le produit perdu de Taxe d’Habitation (TH), financé par
préléevement sur celles qui au contraire étaient gagnantes a la réforme. C'est ce dernier cas
qui concerne Beauvais, dont la part départementale redescendue sur le bloc communal est
supérieure au produit perdu de TH (car le taux de TFB du Département de I'Oise a 21,54%
était notamment au dessus du taux moyen national des départements, lequel se situe a 16,4%
en 2018). Beauvais est donc « prélevée » par le biais d’'un coco inférieur a 1 (0,93 représentant
un prélevement important de 3,04M€ en 2021).

Schéma type explicatif

DEPARTEMENTS
AVANT APRES
ST
( ) TVA 15,0
exos TFB 0,01/
EPCI A FISCALITE PROPRE ETAT
AVANT APRES L Codt de la réforme : 23 Md€
H 75 VA 72 TVA 22,8 > -1,8 Md€ (compensations d'exos)
! 2 — -3,6 Md€ (TH déja dégrevée avant 2018)
exos TH 0,5 THRS 0,7 Abond. 0,4 =18 Md€
N COMMUNES
AVANT APRES
TFB dép. 15,0
TH 16,3
THRS 1,6
TVA* 0,6
exos TH 1,3
Abond. 0,4
* Ville de Paris
Ville de Beauvais Orientations budgétaires 2022
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b) Un plan de relance qui a réduit la CFE et la taxe fonciére des établissements indus-

triels en 2021

La loi de finances 2021 a acté un plan de relance pour les entreprises et entreprises indus-
trielles de 10 Mds € passant notamment par :
- La baisse de moitié de la CVAE (Cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises) payée par les

entreprises (se traduisant par la suppression de la part régionale de CVAE)
- Etla baisse de moitié des bases d’imposition des établissements industriels pour la Cotisation
fonciere des entreprises (CFE) et la taxe fonciére, ce qui touche a la fois les EPCI a fiscalité

propre et les communes.

La base d’imposition a la TFPB et a la CFE est déterminée a partir des valeurs locatives cadas-
trales (VLC). S’agissant des entreprises, la loi distingue :

- leslocaux professionnels, estimés, depuis la réforme de 2017, selon une « méthode tarifaire »,
c’est-a-dire en appliquant a leur surface un tarif en €/m2 pondéré régulierement actualisé en
fonction du marché locatif local,

- les établissements industriels, évalués selon une « méthode comptable » : a la valeur brute de
bilan, annuellement actualisée selon les coefficients de revalorisation forfaitaire des bases, est
appliqué un taux d’intérét de (généralement) 8% nets ; en fin de calcul, un abattement inter-
vient, égal a 50% pour la TFPB et a 30% pour la CFE.

L’exégese ne sera pas faite ici des modalités, amplement débattues ces derniéres années, de
caractérisation d’un établissement industriel. Concrétement, il faut un processus de produc-
tion ou de transformation au moyen d’importants moyens techniques d’une valeur supérieure
a 500 k€. A I'échelle nationale, les locaux industriels générent 36% de la CFE (3,1 Mds €) et
27% de la part économique de la TFPB (3,5 Mds €).

Initialement instaurée (en 1970) afin d’alléger la pression fiscale sur I'industrie, la méthode
comptable aboutit aujourd’hui a I'effet inverse.

La LFI 2021 a divisé par 2 les taux d’intérét applicables aux valeurs de bilan réévaluées, les
ramenant de 8% a 4% nets. Les produits des communes et EPCl vont donc se trouver eux-
mémes divisés par 2. Une compensation est prévue égale au produit :

- des bases perdues, mises a jour chaque année,

- par le taux voté en 2020.

Ville de Beauvais Orientations budgétaires 2022
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Ce schéma, présenté comme neutre, appelle 2 réserves :
- Sila dynamique locale est préservée, les collectivités perdent du levier fiscal.

- La compensation, quelque 3,3 Mds €, va a priori intégrer les concours d’Etat soumis a une
norme d’évolution (pour I'heure la stabilité). Dés lors, son augmentation naturelle exercera
une pression a la baisse sur d’autres dotations. Ce sont les collectivités qui, dés 2022, paieront

la dynamique de la compensation, non I'Etat ...

Pour la commune de Beauvais, les bases de foncier bati industriel représentent pres de
10M<€ de bases. Le produit afférant a ces bases de foncier industriel s’éléve a environ 5,8M€
(part communale et part départementale).

=> Sur ces 5,8M€ de foncier bati industriel, la ville en perd la moitié, perte compensée par
I'Etat (soit 2,7M€), qui évoluera comme les bases perdues. Il est pris en compte également
I’effet minorant du coefficient correcteur (coco) sur cette partie.

La commune de Beauvais fait partie de ces communes pour lesquelles I'effet de la réforme
fiscale (remplacement de la TH par le foncier bati département corrigé d’un prélevement
« COCO ») peut conduire a une relative préservation de son levier fiscal (c’est a dire son
pouvoir de taux) voire potentiellement a son renforcement, du fait notamment de la re-
descente d’un taux de foncier départemental élevé et d’un produit afférent supérieur au
produit de TH « perdu », qui évite ainsi la substitution d’'une compensation d’Etat a une
recette fiscale.

Cette tendance est dans ce cas seulement contrecarrée par le prélevement « COCO » et la

compensation de la réduction de moitié des bases industrielles de foncier bati.

Ville de Beauvais Orientations budgétaires 2022



Nouveau panier fiscal suite réforme fiscale et plan de relance

50,00
41,13 M€
40,00 wt_
30,00
Levier fiscal 26,95 Levier fiscal
sur 39,28 M€ brut sur 41,26 M€
g mais net
du prélévement coco
a 38,23 M€
10,00 (41,26 M€
-3,04M€)
0,00
2020
-10,00

M Coefficient correcteur
B Compensations fiscales

o 320

40,60

L

W Autres produits complémentaires (roles complémentaires)

m TFNB
TFPB
THRS

mTH

c) L’ajustement de la refonte des indicateurs de richesse fiscale :

L’article 252 de la loi de finances 2021 a modifié le calcul du potentiel fiscal / financier, de
I’effort fiscal des communes et des EPCI, ainsi que de leurs pendants pour le calcul du FPIC
(potentiel financier et effort fiscal agrégés) afin de prendre en compte les conséquences de
la suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales et de la réduction des
bases de TFPB et de CFE des établissements industriels.

L'article 47 du PLF 2022 y revient a nouveau en ajoutant dans le périmétre du calcul du poten-
tiel fiscal, sur la recommandation du Comité des finances locales, 4 nouveaux produits : la
Taxe Locale sur la Publicité Extérieure (TLPE), les droits de mutation (moyennés sur 3 ans) et

45,00
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00
5,00

0,00

la taxe pylones, ainsi que la majoration de Taxe d’habitation sur les résidences secondaires.

Résumé des changements de calcul du potentiel fiscal et financier des communes et des EPCI

a compter de 2022 et étalé jusqu’en 2028 :

Ville de Beauvais
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EVOLUTION DU MODE DE CALCUL DU POTENTIEL FISCAL ET FINANCIER (synthése )

POURLES COMMUNES MEMBRES D'EPCI EN FPU.

MODE DE CALCUL AVANT REFORME FISCALE MODE DE CALCUL APRES REFORME FISCALE (PLF 2021) MODE DE CALCUL AJUSTE PLF 2022

Taxe d'habitation (TH) TH sur les résidences secondaires (THRS) TH sur les résidences secondaires (THRS) |
Bases brutes -1 x taux moyen n-1 Bases brutes -1 x taux moyen n-1 Bases brutes n-1 X taux moyen n-1 |
TR Taxe de foncier bati Taxe de foncier bati élargie (commune-+département) Taxe de foncier bati élargie (comm+département) |
Bases brutes n-1 x taux moyen n-1 Bases brutes n-1 x taux moyen n-1 Bases brutes n-1 x taux moyen n-1 |
Taxe de foncier non béti Taxe de foncier non bati Taxe de foncier non bati |
Bases brutes n-1 x taux moyen n-1 Bases brutes n-1 x taux moyen n-1 Bases brutes n-1 x taux moyen n-1 |
I
Attribution de compensation Attribution de compensation Attribution de compensation |
Montant -1 Montant -1 Montant n-1 |
Quote-part des produits EPCI (nets des AC), répartis au Quote-part des produits EPCI (nets des AC), répartis au 1
PART"ECONOMIQUE" Quote-part des produits EPCI (nets des AC), répartis au prorata de la population (quote-part de TVA substituée a prorata de la population (quote-part de TVA substituée |
prorata de la population THinterco ) TH interco ) I
Valeurs n-1 Valeurs n-1 Valeurs n-1 I 8
FNGIR-DCRTP FNGIR-DCRTP FNGIR-DCRTP I3 H
Montant n-1 Montant n-1 Montant n-1 I = £
I g K]
Contribution eaux minérales Contribution eaux minérales Contribution eaux minérales | § €
AUTRES PRODUITS Redevance des mines Redevance des mines Redevance des mines I & 5
Prélévement sur e produit des jeux Prélévement sur le produit des jeux Prélevement sur le produit des jeux 1 &
Valeurs n-1 IFER communal éventuel IFER communal éventuel IFER communal éventuel 1
I
I
Produit du coefficient correcteur "coco” Produit du coefficient correcteur "coco” |
NOUVEAUX ELEMENTS
e e C ion TFPB établ. industriels C ion TFPB établ. industriels :
I
I
Taxe sur les pylones 1
Taxe locale sur Ia publicité extérieure (TLPE) |
Droits d ( ) moyennés sur 3 ans 1
Majoration TH sur THRS M
DOTATION FORFAITAIRE DGF forfaitaire hors CPS DGF forfaitaire hors CPS DGF forfaitaire hors CPS
Produitn-1 Produitn-1 Produit n-1 i

A noter que les modalités de calcul de I'effort fiscal des communes seraient également ajus-
tées a compter de 2022 et étalées jusqu’en 2028 :
¢ Sont enlevés, sur demande du CFL, les produits prélevés par I'EPCI (TFB, TEOM...)
e pour l'effort fiscal agrégé utilisé pour le FPIC, seule la TEOM prélevée par I'EPCI est
enlevée.

De telles réformes ne seront pas sans conséquence sur le niveau des indicateurs : afin d’en
lisser les effets sur les dotations des communes, le FSRIF ou encore le FPIC, la loi prévoit
d’appliquer un correctif de neutralisation total de la réforme en 2022. Celui-ci sera progres-
sivement réduit jusqu’a disparaitre en 2028, année ou les nouveaux indicateurs s’applique-
ront donc pleinement.

Ville de Beauvais Orientations budgétaires 2022




Pour la commune, le bilan au titre de la refonte des indicateurs va aboutir a une baisse

du potentiel financier d’environ 2% : soit de 1246€/hab en 2021 a 1225€/hab en 2028.

Ainsi, I’écart a la moyenne va s’accentuer de 5%, ce qui jouera en faveur de la collecti-
vité dans le cadre de la répartition des dotations de péréquation de la DGF.

COMMUNES EN FPU

AVANT APRES
60057 60057
BEAUVAIS BEAUVAIS
Base brutes TH 82,5 Bases brutes THRS 3,2
Taux moyen 2020 16,76% Taux moyen 2020 16,76%
bases brutes industrielles -4,5
Bases brutes TFB 75,7 Bases brutes TFB 71,2
Taux moyen 2020 21,20% Taux moyen 2020 37,39%
Produit du coefficient correcteur -2,969
Compensation TFB 2,381
DMTO, Pylones, TLPE, majo THRS 1,799
TOTAL 29,9 TOTAL 28,4
Variation produits com. -1,5
Bases brutes TH 137,0 Bases brutes THRS 4,8
Taux moyen EPCI 2020 9,27% Taux moyen EPCI 2020 9,27%
TVA EPCI 12,8
bases brutes industrielles -10,6
Bases brutes CFE 14,8 Bases brutes CFE 4,2
Taux moyen 2020 26,45% Taux moyen 2020 26,45%
Compensations CFE EPCI 2,7
Total produits interco 16,6 Total produits interco 17,1
Pop Commune / pop EPCI 55% Pop Commune / pop EPCI 55%
Prod. Interco affecté 9,1 Prod. Interco affecté 9,4
Variation produits interco 0,2
Total variation PF -1,2

Po Fin €/hab. avant

Ville de Beauvais
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Effet attendu pour Beauvais de la réforme du potentiel financier
inscrite dans le projet de loi de finances pour 2022
(sur la base des données fiscales 2020 figées)
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Effet attendu pour Beauvais de la réforme de I'effort fiscal
inscrite dans le projet de loi de finances pour 2022
(sur la base des données fiscales 2020 figées)
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Cette baisse aura quelques effets notables sur la trajectoire de la DGF communale d’ici

2026 :

= [’écrétement de la forfaitaire serait moindre
= Beauvais remonterait d’une place a la DSU.

= Beauvais émargerait toujours a la DNP avec un gain en montant.

Ville de Beauvais

Orientations budgétaires 2022

21



d) Le PLF 2022

Le projet de loi de finances 2022 renouvelle 'engagement de stabilité des concours de I'Etat
aux collectivités, que le gouvernement avait fixé pour principe sur la période 2018-2022. Mais

stabilité globale ne veut pas dire stabilités individuelles. L’Etat ayant fait le choix depuis plu-

sieurs années maintenant de revaloriser certaines dotations de péréquation (comme la dota-
tion de solidarité urbaine et la dotation de solidarité rurale des communes défavorisées), cela

se fait au prix de la baisse de « variables d’ajustement ».

Enveloppe de la DGF communale 2004-2022
’ m Dotation forfaitaire m Dotations de péréquation : DSU/DSR/DNP ‘

162 165 16,7 166 165 16,5 16,5
. _

| 156 158
':ii 23 25 26 27 79 3

— 1 0 32
146 X 2,

15,8

T PP SO NYONTY DR P DD

- Cette année la péréquation du bloc communal augmente de 190 M€ (DSU : +95 M€ et DSR :+95
ME€), la dotation de péréquation de la dotation d’intercommunalité augmente de 30 M€. A
cela vient s’ajouter I'augmentation d’enveloppe de 30 M€ environ liée a la dynamique an-
nuelle de la population. Soit un total de 250 M€ de progression de DGF des communes et EPCI
(contre +240 M€ en 2021).
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- Pour financer cela, comme c’est le cas depuis plusieurs années :
o la dotation de base des communes est écrétée pour les communes dont le potentiel
fiscal par habitant logarythmé est supérieur a 75% de la moyenne nationale ;
o etladotation de compensation des EPCI (ancienne compensation de la part salaires
de la taxe professionnelle) baisse aux alentours de 2%/an.
C’est le Comité des Finances locales qui fixera en février la répartition de I’effort entre ces deux
composantes : jusqu’a présent, I’écrétement de la forfaitaire des communes supporte 60% du

besoin et la dotation de compensation des EPCI 40%.

Concernant les autres variables d’ajustement, pour 2022, comme pour 2021, la mise a con-
tribution sur les compensations d’exonérations fiscales reste a un étiage bien bas (50M€) par
rapport aux années d’avant crise.

Le bloc communal et intercommunal, de méme que les départements, ne participent pas,

cette année, a I’effort sur les variables d’ajustement, qui repose pour 2022 uniquement sur
les régions. La DCRTP régionale (Dotation de compensation de la réforme de la Taxe profes-
sionnelle) ainsi que la DTCE (Dotation de Transfert des Compensations d’exonération de

Taxe d’habitation) seront ainsi mises a contribution, a hauteur de 25 M€ chacune.

Ville de Beauvais Orientations budgétaires 2022

23



Synthése pour la ville de BEAUVAIS :

Les lois de finances succesives depuis 2020 ainsi que le PLF 2022 dessinent les contours
du nouveau panier fiscal des collectivités.

Avec la substitution TH sur les résidences principales par la redescente du foncier bati dé-
partemental, la réforme impacte positivement les recettes de la Ville en raison d’un pro-
duit départemental de TFPB recu supérieur au produit de TH communal perdu. Elle est
cependant prélevée au titre du coefficient correcteur, pour environ 3ME€.

Cela permet de ne pas trop affecter son levier fiscal contrairement a d’autres communes
qui ont subi une perte d’autonomie fiscale a cette occasion.

Avec le plan de relance, inclus dans la loi de finances 2021, I'Etat a réduit de moitié les
bases industrielles de CFE et de taxe foncieres, compensées par une dotation pour le mo-
ment dynamique, car évoluant comme les bases perdues. Cette réforme représente 2,7
M€ de TFB communale en moins, transformées en compensation.

Corrolaire de la réforme fiscale, la loi de finances 2021 et le PLF 2022 redéfinissent pro-
gressivement les contours des indicateurs de richesse et de pression fiscale, utilisés pour
la répartition de la DGF et de la péréquation horizontale (FPIC). Ces nouveaux indicateurs
ne s’appliqueront que tres progressivemet entre 2023 et 2028. Ils devraient pouvoir bé-
néficier a la commune dans son positionnement comparatif sur les dotations.
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lll = La situation financiere de la ville de BEAUVAIS : diagnotics et

perspectives

a) Une situation financiére saine

La situation financiere a fin 2020 de la ville de Beauvais se caractérise par :

- Un niveau d’autofinancement (13,6 M€ en 2020) au dessus de la moyenne des villes compa-

rables de la région Hauts de France ; il représente, apres retraitement, 16,2% des recettes

réelles de fonctionnement. Le taux d’épargne brute de la Ville s’est ainsi apprécié sur la pé-

riode, atteignant un point haut a 17,5 % en 2019, largement plus élevé que le seuil de vigilance

de 10%. Il enregistre toutefois un léger recul de 1,3 points en 2020 qui n’est pas imputable

uniquement a 'effet de la crise sanitaire, mais également a la mise en ceuvre d’un allégement

des tarifs de cantine arbitré dans le cadre des engagements du nouveau mandat, mesure vi-

sant a améliorer le pouvoir d’achat des familles.

Evolution de I'épargne brute de Beauvais (en M€)

[ Epargne brute === Recettes de fonctionnement (éch. de droite) === Dépenses de fonctionnement (éch. de droite)

20,0

10,0

T T T 0,0
2017 2018 2019 2020

Ville de Beauvais

20% -
18% -
16% -
14% -
12% -
10% -
8% |
6% -
4% |

2% -

0%

Evolution des taux d'épargne de Beauvais (en % des
RRF)
=rw= Taux d'épargne de gestion (= avant frais financiers)
=O= Taux d'épargne brute (= aprés frais financiers)
18,9%
16,5%

h 16,2%
15,3%

Plancher admis= 7%

2017 2018 2019 2020

%

Orientations budgétaires 2022

Ratio Taux d’épargne brute

Epargne brute satisfaisante

Epargne brute insuffisante

25



Taux d'épargne brute 2020 des villes comparables de la région Hauts de France
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- Un niveau d’endettement du budget principal de 54,9 M€, soit un taux d’endettement de
65% (des recettes réelles nettes de fonctionnement). Le niveau d’endettement est bien en
deca des villes comparables (de 20% inférieur en €/hab) et de 17 points inférieur en % des
recettes réelles de fonctionnement (65% a fin 2020 contre 82% pour I’échantillon, sachant

que la moyenne nationale est autour de 70%).
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Encours de dette par habitant des villes comparables de la région Hauts de France en 2020 (€)
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Il en résulte de ce fait, fin 2020, une capacité de désendettement (retraitée) de 4 années,

éloignée de tout seuil d’alerte et plus performante que la moyenne des villes comparables.

Capacité de désendettement 2020 des villes comparables de la région Hauts de France
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La ville de Beauvais se caractérise par une pression fiscale plus axée sur le foncier avec des
taux communaux aux positionnements comparatifs disparates d’un taux a l'autre :
- Un taux communal de taxe d’habitation de 16,6% en 2020, bien inférieur a la moyenne des

By

villes comparable (7 points de moins), associé a une politique d’abattements plus généreuse,
conduisant a une pression fiscale moindre sur le volet « habitation »,

- un taux de foncier bati de la commune de 35,66%, supérieur aux 29,45% de moyenne des
villes comparables,

A noter que le taux de TEOM (intercommunal) qui s’applique sur la commune est le plus bas de
la strate (2,5% en 2020, porté a 4.51% en 2021, contre 9,33% en moyenne).

Taux de taxe d'habitation 2020 des villes de la région Hauts de France Taux de foncier bati 2020 des villes comparables de la région Hauts de France
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Ces taux disparates s’appliquent sur des valeurs locatives moyennes plus importantes.

Valeur locative moyenne 2020 des villes comparables de la région Hauts de France (en €)
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b) Les orientations budgétaires de la Commune pour 2022 (budget principal)

La prospective a pour objectif de fournir une vision cohérente de I’évolution prévue de la si-
tuation financiere de la Ville de Beauvais au regard du contexte économique actuel décrit pré-
cédemment dans ce rapport ainsi que des hypothéses émises en fonction des informations
connues a ce jour. Les projections ainsi réalisées ne peuvent donc constituer des certitudes
sur les niveaux exacts de dépenses et de recettes, a fortiori dans le contexte de crise sanitaire
gue nous connaissons actuellement.

Il est a noter que la projection financiére ne tient pas compte d’une éventuelle participation

des collectivités au redressement des comptes publics.

1) La projection des principales recettes de fonctionnement

Au sein du budget de la commune, les produits de gestion comprennent notamment trois
composantes majeures :

> les ressources fiscales (chapitre 73) ;

> les dotations de I'Etat et participations (chapitre 74) ;

> les produits des services/domaine et ventes (chapitre 70).

En 2022, ces financements majoritaires seraient répartis comme suit :

Libellé BP 2019 BP 2020 BP 2021 ROB 2022

Contributions directes 38 600 000 € 39708 000 € 39 144582 € 38500 000 €
Compensations exonérations TH 1300000 € 1381158 €

Compensations exonérations TFB 416 000 € 421067 € 3070 000 €
Total contributions directes 38 600 000 € 41 424 000 € 40 946 807 € 41 570 000 €
Autres impdts et taxes 20776 450 € 20704 550 € 20 380 647 € 20 676 930 €
DGF 5850 000 € 5783 000 € 5664 243 € 5470 000 €
Autres dotations, subv et participations 11887178 € 10613919 € 11263674 € 11 968 467 €
Produits du service et du domaine 5451168 € 5319818 € 5512963 € 4972137¢€
Autres recettes 940 700 € 1 087 856 € 1171044 € 1257122 €
Produits de gestion 83 505 496 € 84933 143 € 84939378 € 85914 656 €
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Les contributions directes et autres impots et taxes, hors compensation de la réforme fiscale,

totaliseraient, selon les hypothéses retenues, 59,17 M€ contre 59.52 M€ au BP 2021, en évo-

lution de - 0.58 %, et représentent 69 % des recettes de gestion de fonctionnement.

Recettes de fonctionnement - Chapitre 73 BP 2020 BP 2021 ROB 2022
Taxes fonciéres & d'habitation 39 708 000 € 39 144 582 € 38 500 000 €
Autres impots locaux ou assim 100 000 € 100 000 € 100 000 €
Attribution de Compensation 16 723 550 € 16 723 550 € 16 723 500 €
Dotation de Solidarit¢ Communautaire 106 000 € 106 000 € 105 230 €
Fonds pér. ress. Com. & interc 747 000 € 797 711 € 850 000 €
Taxes funéraires 45 000 € 50 000 € 0€
Droits de place/Occupation Domaine Public 133 300 € 68 300 € 98 200 €
Tx. sur les pylones Elect. 4700 € 5086 € 5000 €
Taxe conso finale électricité 1 100 000 € 1 000 000 € 1 000 000 €
Taxe locale publicité exterieure 345 000 € 330 000 € 295 000 €
Tx.Add.Dr.Mut.Tx.de Pub. Fonc. 1 400 000 € 1 200 000 € 1 500 000 €
Total général 60 412 550 € 59525229 € 59176 930 €

Ville de Beauvais

Orientations budgétaires 2022




Sion ajoute les compensations de I'Etat versées au titre de la réforme fiscale et comptabilisées

non pas en compte 73 mais en compte 74, les recettes fiscales prévues augmentent de 3 m€,

soit une hausse de 1.5% par rapport au BP 2021 confirmant ainsi I'engagement de I'Etat de

compenser a I'euro pres I'impact de la réforme fiscale.

Recettes de fonctionnement - Chapitres 73 et 74 BP 2020 BP 2021 ROB 2022
Taxes foncieres & d'habitation 39708 000 € 39 144 582 € 38500 000 €
Compensations exonérations TH 1300 000¢€ 1381158€
Compensations exonérations TFB 416 000 € 421 067 € 3070000 €
Total Taxes fonciéres et d'habitation compensations 41 424 000 € 40 946 807 € 41 570 000 €
comprises
Autres impots locaux ou assim 100 000 € 100 000 € 100 000 €
Attribution de Compensation 16 723 550 € 16 723 550 € 16 723 500 €
Dotation de Solidarité Communautaire 106 000 € 106 000 € 105 230 €
Fonds pér. ress. Com. & interc 747 000 € 797 711 € 850 000 €
Taxes funéraires 45 000 € 50 000 € 0€
Droits de place/Occupation Domaine Public 133 300 € 68 300 € 98 200 €
Tx. sur les pylones Elect. 4700 € 5086 € 5000 €
Taxe conso finale électricité 1 100 000 € 1 000 000 € 1 000 000 €
Taxe locale publicité exterieure 345 000 € 330 000 € 295 000 €
Tx.Add.Dr.Mut.Tx.de Pub. Fonc. 1 400 000 € 1 200 000 € 1 500 000 €
Total général 62 128 550 € 61 327 454 € 62 246 930 €

Il faut souligner que ces orientations budgétaires en matiére de fiscalité locale sont établies

avec la proposition de reconduire les taux d’imposition 2021 et donc sans augmentation de

la fiscalité communale.

La suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales et les transformations

lides a la taxe fonciere sur les propriétés baties qui, jusque-la, faisaient partie intégrante des

indicateurs financiers, ont obligé le législateur a adapter ces derniers au nouveau panier de

ressources pergu par les collectivités a compter de 2021 mais aussi s’interroger sur une re-

fonte plus globale de ces indicateurs, dés 2022.

Ville de Beauvais
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Ainsi, les indicateurs financiers des collectivités du bloc communal seront majorés ou minorés
d’une fraction de correction qui résulte de la différence, entre 2021 et 2022, des produits pris
en compte pour la détermination du potentiel fiscal ou de I'effort fiscal au titre des quatre

taxes directes locales.

Le projet de loi de Finances 2022 prévoit également :

- une intégration dans le périmeétre de ces indicateurs des recettes de DMTO et de la
taxe sur la publicité extérieure (TLPE). En revanche, certaines taxes dites « affectées »
comme la taxe de séjour restent exclues ainsi que les dotations de péréquation com-
munale, comme la DSU et la DSR.

- une simplification du mode de calcul de I'effort fiscal.

Ces évolutions seraient introduites de facon tres progressive avec un horizon fixé a 2027.

#+ Les dotations
En ce qui concerne les principales dotations directement issues de I'Etat (DGF et autres dota-
tions, subventions et participations) ou des orientations votées en projet de loi de finances,

leur poids global dans le budget devrait étre le suivant :

Libellé BP 2021 Percu 2021 ROB 2022
Dotation forfaitaire 5664 243 € 5582 546 € 5470 000 €
Dotation de solidarité urbaine 7277 341 € 7579 758 € 7 900 000 €
Dotation nationale de péréquation 152242 € 182 690 € 200 000 €
Etat de compensation TF 421 067 € 3049 196 € 3 070 000 €
Etat de compensation TH 1381 158 € 0€ 0€
Dotation de recensement 10 102 € 10102 € 10102 €
Dotation de titres sécurisés 46 450 € 46 450 € 46 450 €
FCTVA (estimation pour chiffres 2020) 30 000 € 30 000 € 30 000 €
Total général 14 982 603 € 16 480 742 € 16 726 552 €

Ainsi, ces derniéres totaliseraient 16.73 M€ contre 14,98 M€ d’inscriptions budgétaires au

budget primitif 2021 soit une augmentation de 11.7 %.

Le montant de la dotation forfaitaire tend a baisser (-3% entre 2020 et 2022) au profit de la

DSU (+8.5%).

La Dotation nationale de péréquation (DNP) pergue par la commune depuis 2018 voit son

rythme de croissance s’accélérer du fait du niveau du potentiel fiscal et de I'effort fiscal.

Ville de Beauvais
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Il est a noter que la communauté d’agglomération du Beauvaisis entamera en 2022 une dis-
cussion sur la refonte de son pacte fiscal et financier, ce qui pourrait avoir un impact sur le

montant de la dotation de solidarité communautaire pergue par la Ville.

+ Les produits des services
Cette catégorie de recettes enregistrerait une baisse de 541 k€ par rapport au BP 2021 prove-
nant principalement des recettes Archéologie qui dépendent de la réalisation des rapports
mais aussi du type de fouilles prévues, mais également de la perte de recettes liées a la

fermture de la piscine Bellier.

Les montants par service, au stade du ROB 2022, sont les suivants :

Vie Educative 1419100
Finances 1828 535
Services techniques 148 620
Petite enfance 251 889
Police Municipale 320000
Sports 119 800
Archéologie 338 573
Ressources humaines 128 500
Developpt durable 65 000
Services a la Population 96 000
Culture 22 500
Autres 233620
Total >> 4972 137

Ville de Beauvais Orientations budgétaires 2022



Répartition des produits des services
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2) La projection des principales dépenses de fonctionnement

On peut distinguer 4 grandes catégories de charges de fonctionnement soit :

> les charges de personnel (chapitre 012) ;

> les autres charges de gestion courante (chapitre 65) comprenant notamment les sub-
ventions aux associations et au centre communal d’action sociale (CCAS) ;
les charges a caractére général (chapitre 011) ;

> les charges financiéres relatives aux emprunts (chapitre 66).

Charges de personnel 46 766 779 € 47084 243 € 46 578 959 € 47 832 680 €
Charges a caracteére général 22 553 345 € 23 768 229 € 23 724 073 € 24 623 766 €
Autres charges 2410 708 € 2433 797 € 2 735287 € 2 821485 €
Charges de gestion 71 730 832 € 73 286 269 € 73 038 319 € 75277 931 €

Ville de Beauvais
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Charges de gestion
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= Les charges de personnel
Principale charge de la section de fonctionnement, les dépenses de personnel synthétisées au
chapitre comptable 012, s’établiraient a la prévision consolidée de 47 832 680 € contre 46 578
959 € en 2021. La variation de ces dépenses est envisagée a plus de 2.5% afin de tenir compte
notamment des éléments suivants :
- Elargissement du RIFSEEP aux emplois jusqu'alors non-éligibles ;
- Evolution du budget alloué au CIA ;
- Augmentation du SMIC au 01/10/2021 ;
- Augmentation de salaire pour les bas salaires de la fonction publique décidée par la
gouvernement au 01/01/2022 ;
- Reprise espérée des activités événementielles (heures supplémentaires) ;
- Mise en oeuvre des consignes gouvernementales en lien avec la gestion de la crise
(passe sanitaire -> vacations supplémentaires nécessaires)

- Effet glissement vieillesse technicité (GVT)

Ville de Beauvais Orientations budgétaires 2022
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= Les charges a caractére général
Les charges ouvertes au sein du budget de la commune sont projetées a hauteur de 17.5 m€
représentant une évolution de 5.4% s’expliquant notamment par une augmentation des

charges suivantes :

Des fluides

- De I'alimentation (2 composantes bio au niveau de la cantine scolaire a partir du 01/01/2022
=>+ 125 k€)

- Des contrats de prestations (élagage...)

- Des fournitures et petits équipements

- Des charges nécessitées par la réouverture des services touchés par la crise sanitaire en 2020

et 2021 (reprise des activités)

- Le maintien des charges liées a la crise sanitaire a un niveau conséquent
=+ Les charges financiéres

Selon les hypotheses retenues, ainsi que les tableaux d’emprunts, ce chapitre est estimé a

800k€

Charges financieres

1600000€
1450000¢€ 1400000 € 1440000€

1400000€
1200000€
1000000€

800000€
800000€
600000€
400000€
200000€
- €

BP 2019 BP 2020 BP 2021 ROB 2022

Ville de Beauvais Orientations budgétaires 2022

36



Les grands équilibres budgétaires issus de la section pour 2022 seraient les suivants :

Recettes réelles de

fonctionnement 83505496 € 84948 253 € 84957478 € 85914 656 €
Dépenses réelles de

fonctionnement 71873132¢€ 73457519€ 73293719€ 75484431 €
Epargne de gestion 11632364 € 11490734 € 11663 759 € 10430225€
Intéréts 1450000 € 1400000 € 1440000 € 800000 €
Epargne brute 10182364 € 10090734 € 10223759 € 9630225 €

(1) Y compris les comptes 67/77, 68/78...

L’épargne brute 2022 enregistrerait une baisse de 5.8% par rapport a 2021. Ce résultat pro-
vient de la plus forte progression des charges par rapport aux recettes attendues. L’année
2022 va cumuler les effets de I'inflation sur un nombre important de charges, mais aussi les
diverses mesures sociales qui pésent sur la masse salariale et un retour tardif des produits

de service a une situation d’avant crise.

IV - Le Programme Pluriannuel d’Investissement (PPI)

La prospective au fil de I'eau a partir des comptes administratifs 2017 a 2021 permet d’iden-
tifier une capacité d’investissement aux alentours de 16 m€ par an sans remettre en question
les ratios cibles évoqués précédemment (taux d’épargne brute de 13% et capacité de désen-

dettement de 2.4 ans en 2026).

Toutefois, au regard de I'ambitieux projet municipal, il est envisagé d’engager dés I'année
2022 un PPI plus soutenu pour la période 2022-2026, de I'ordre de 25 M€ par an se déclinant

autour d’objectifs/programmes/actions dont le détail sera présenté en annexe du BP.
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a) Les dépenses d’investissement

Pour 2022, la mise en ceuvre du projet de mandat passera par la réalisation des principales
dépenses d’équipement suivantes :

Objectifs/Programmes/Actions Montant
ROB 2022
PRENDRE SOIN DE LA NATURE
Marche global de Performance energetique 850 000
Pont St jean/Tisserand 900 000|
NPRU Argentine parcJ Baker 775 000|
NPRU Argentine Coulee verte 146 oool
PRENDRE SOIN DE L'HOMME
Salle des fetes Elispace 1170000
Rehabilitation Piscine Bellier 1104 700|
Accueil de loisirs Ribambelle 675 000|
NPRU StLucien Groupe scol Grenouillere 95 000|
NPRU Argentine salle des fetes 300 000|
NPRU Argentine Gymnase JMoulin 180 000|
NPRU Argentine Gymnase Morvan 133852
NPRU Argentine Groupe scolaire Morvan 188 000|
PRENDRE SOIN DE NOTRE VILLE
Trvx Centre technique municipal 1437 000]
Rehabilitation Quadrilatere tranche 2 600 000|
Ceoeur de ville 240000|
NPRU Argentine voirie 4501 000|
NPRU St Lucien voirie 1407 000|

A noter que cette liste n’est pas exhaustive.

Le tableau des AP/CP votés en 2021 est le suivant. Il pourra faire I'objet de propositions de
modifications au BP 2022.
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Montant des AP Montant des CP
Pour mémoire Révision de Crédits de . Crédits de ) e
No AP Libell APotéey | lexercice 2022 | paiement |Paiementproposés | Restes a financer
. o Total cumulé » au titre de (exercices au-dela
compris envisagée antérieurs -
ajustement (BP) (cumul au 31/12/21) Iexerti;c; 2022 de 2022)
4 Rénovaflon maison quarter St ucien 3350 000 33500000 321131537 -terming-
(centre social interquartiers)
49 Plan de rénovation des ecoles<2021 3100 000 3100000] 2789 230,22 -terminé-
50 Plan de réhabilitation des gymnases<2021 2070000 2070000 1621 048,49 -terming-
51 Plan de rénovati?n des Accueils de Loisirs sans 1660 000 1660 000 1276 501,59 torminé-
Hébergement<2021
5 Plan Lumiére (renouvellt dfe I'éclfai.rage public / contrat 10250 000 10 250 000 9838 980,95 0,00 Pa—
de performance énergétique)<2021
53 Plan Max Voirie<2021 11200 000 11200 000) 10 740 886,58 0,00 -terminé-
54 Salle des Fétes Elispace 2 850 000 100 000 2950 000f 273994878 170 000,00 40 051,22
55 Local serv espaces verts Coteaux St Jean 1100 000 1100 000 1 047 756,56 0,00 -terming-
56 Pdle solidarité 2604 000 2604 000] 2591 329,40 0,00 -terminé-
57 Coeur de Ville 2¢ franche 14 200 000 14200 000)  1248974,52 276 000,00 12 675 025,48
58 Centre technique Municipal - renovation batiments 1500 000 1650 000 3150 000 93 898,00 1437 000,00 1619 102,00
59 Quadrilatére trvx mise en conformité tranche 1 1430 000 1430 000 1115 334,32 -terminé-
60 Abords Theatre et parking 2050 000 2050000f 1377 393,20 0,00 672 606,30
61 Stade Omet -terrain synthetique 1270 000 1270 000 1226 604,71 -terming-
62 NPRU Argentine/St Lucien 2750 000 6 700 000 9450 000f  1439803,85 7934 159,00 76 037,15
64 Pole Muli modal 400 000 400 000 97 828,01 38 333,00 263 838,99
65 Etudes Site ancienne prison 200 000 200 000 2 160,00 0,00 197 840,00
66 Réhabilitation Piscine Bellier 9400 000 9400 000 426 628,00 1104 700,00 7868 672,00
67 Quadrilatére tranche 2 8 700 000 8700 000 590 238,87 600 000,00 7509 761,13
Total >>> 80 084 000 8 450 000 88 534 000 43 475 861,42 11 560 192,00 30 922 934,77

Ce tableau sera complété par les nouvelles autorisations de programme votées en 2022.

b- Les recettes d’investissement

Pour soutenir ce niveau d’investissement majoré par rapport aux dernieres années, et finan-
cer le programme du mandat tel qu’il est envisagé, la collectivité va s’appuyer sur deux caté-

gories de recettes : les subventions d’investissement et I'emprunt.

1) Les subventions d’équipement

La Ville va rechercher des aides financiéres aupres des différents partenaires institutionnels.

Ainsi, pour 2022, les recettes d’investissements sont estimées a 5.78 M€
4,45M<€ pour les travaux NPRU (Etat)

350k€ pour la rénovation du CTM (DSIL)
286k€ pour le Quadrilatere (DSIL+FNADT+Dept)
300k€ pour la piscine Bellier (Dept+DSIL)

400k€ pour l'accueil de loisirs Ribambelle (DPV+Dept+CAF)
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Leur montant évoluera en fonction des dépenses d’investissement engagées. Les éventuelles
subventions d’investissement non prévues a |'ouverture du budget 2022, mais percues au
cours de cet exercice, permettront de diminuer le recours a 'emprunt a due concurrence.

A noter, en ce qui concerne le NPNRU, le montant des subventions attendues en 2022 inclut

une avance de 20% sur I’ensemble des travaux.

Les ressoures disponibles hors emprunt seraient composées de :

BP 2019 BP 2020 BP 2021 ROB 2022
Epargne brute 10182364 € 10090734 € 10223759 € 9630225€
Dotations, réserves (FCTVA, Taxe d'aménagement...) 2100000 € 2250000 € 2050000 € 2050000 €
Subventions d'équipements 2627500 € 2961100€ 4768500 € 5786000 €
Cessions d'immobilisations 600000 € 280000 € 432000 €
Autres recettes 37010€ 42010€ 40010 € 99000 €
Total recettes d'investissement 5364510€ 5533110€ 6858510 € 8367000 €
Ressources propres disponibles 15546 874 € 15623 844 € 17082269€ | 17997225€

Elles sont en augmentation de 914 k€ (+ 5.35%) grace essentiellement a la hausse des subven-
tions d’investissement attendues (et en particulier les avances sur les travaux NPNRU), et aux

cessions d’immobilisations.

Au regard du niveau de dépenses envisagées sur 2022, le besoin de financement s’établirait a

7 m€ (-7.5% / 2021).

BP 2019 BP 2020 BP 2021 ROB 2022
Ressources propres disponibles 15546874€ | 15623844€| 17082269€ | 17997225€
Dépenses d'investissements 24855000€ | 23929683€| 24655979€| 25000000€
Besoin de financement - 9308126€ |- 8305839€|- 7573710€ |- 7002775¢€
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Le besoinde financement n’étant pas couvert par les ressources disponibles propres, il pourra

aussi étre fait appel raisonnablement a I'emprunt sans trop altérer les ratios.

Le remboursement en capital de la dette est prévu a hauteur de 7.6 M€ en 2022, soit une

baisse de presque 10% par rapport a 2021 (cf audit de la dette partie V du présent rapport).

BP 2019 BP 2020 BP 2021 ROB 2022
Epargne brute 10182364 € 10090734 € 10223 759 € 9630225 €
Dotations, réserves (FCTVA, Taxe d'aménagement...) 2100000€ 2250000€ 2050000€ 2050000€
Subventions d'équipements 2627500 € 2961100€ 4768 500 € 5786000 €
Cessions d'immobilisations 600000 € 280000 € 432000 €
Autres recettes 37010€ 42010€ 40010€ 99000 €
Total recettes d'investissement 5364510 € 5533110€ 6858510 € 8367000 €
Ressources propres disponibles 15546 874 € 15623 844 € 17 082 269 € 17997 225 €
Dépenses d'investissements 24 855000 € 23929683 € 24655979€ | 25000000€
Besoin de financement 9308126€ |- 8305839€ |- 7573710€ |- 7002775€
Remboursement de la dette 8520215 € 8400000 € 8411000€ 7615000 €
Besoin ou capacité de financement apres dette 17828341€ (- 16705839€ |- 15984710€ |- 14617775€

Pour financer le programme d’investissement arrété en 2022, la Ville devrait contracter 15 m€

d’emprunts nouveaux. Bien entendu, le besoin de financement par I'emprunt sera actualisé

en fonction de I'exécution de la programmation des services en section d’investissement mais

aussi des recettes d’investissements mobilisées.
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V - Le diagnostic de I’encours de dette

a) Une dette essentiellement a taux fixe et parfaitement sécurisée

La dette de la ville de Beauvais est composée a 77% de taux fixe, le reste en variable (dont le
tiers arrimé au livret A). 100% des produits sont catégorisés Al selon la charte Gissler (sans

risque).

REPARTITION DE L'ENCOURS

Variable
15%

REPARTITION DE L'ENCOURS

Autrds préte}

2%)
ARKEA 1512 5¥7.10

DEYIACL2 128 1M4.26 €

CAISSE D'EPARGNE 2 217

SOCIETE GENERALEN 545
269.93 € BANQUE POSTALE 18 267
5% 687.76 €
38%

CREDIT AGRICOLE 3 523
962.66 €
7%

CAISSE DES DEPOTS ET
CONSIGNATIONS 4 169
944.58 €
9%

CREDIT AGRICOLE
'CORPORATE AND
INVESTMENT BANK 12
816 142.16 €
27%
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Encours de dette au 31/12 de Beauvais (en M€)

B Dette existante
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L’évolution (sur la base des anticipations de marché a ce jour) des annuités a régler par la

commune, a dette constante, est la suivante :

® Intéréts @ Capital

10M

75M BE ==
5M
2.5M
0
N
O
AR

La capacité de désendettement de la communel, qui permet de déterminer le nombre d’an-
nées théoriques nécessaires pour rembourser intégralement le capital de la dette, en suppo-
sant que la collectivité y consacre la totalité de son épargne brute, s’établit a 3.8 ans en 2021
contre 4.1 ans en 2020. Ce ratio se situe en dessous de la moyenne des villes comparables (5.4

ans).

1 Encours de dette / Epargne brute
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b) Une dette compétitive

La dette de la ville apparait compétitive, avec un taux moyen fin 2020 de 1,95% (contre 2,28%

pour la moyenne des communes de I'échantillon comparatif Hauts de France et 2,06% pour la

moyenne nationale des communes en 2020).

3,5%

3,0%

Taux d'intérét estimé des villes comparables de la région Hauts de France en 2020

2,5% Moyenne = 2,28%

Beauvais = 1,95%
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Ce taux moyen s’est encore apprécié en 2021, autour de 1,70%, en raison de la persistance de

taux bas en 2021 et 15% d’encours en taux variables.

Il s’agit la bien entendu d’une tendance nationale. Toutes les catégories de collectivités locales

ont connu une baisse continue du taux d’intérét moyen de leur dette depuis 2017, avec un

recul global compris entre -13% et -24% selon le type de collectivités en raison de la baisse

des taux d’intérét.
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Celles dont I’encours de dette a le plus progressé sur la période (EPCI et Régions) ont davan-
tage bénéficié des taux bas que les départements et les communes, dont I'encours de dette
est resté stable sur la période et dont les taux composant I'encours sont plus anciens (avec

notamment de vieux taux fixes résiduels).

Taux moyen de la dette du budget principal
des Communes, EPCI, Départements et Régions
(données : comptes de gestion 2017 a 2020)

—— Communes (dont Paris) — = GFP+EPT
Départements (yc CTU, hors Paris) ——Régions (hors CTU)
3,0%
2,5% 2,54% _
2,38% o I
Te-- 2,25% \
2,0% 203% 21'0:5%;/ “““““ 1,98% —  _ 2,06%
o 1,86% ]
L55% 1,76%
o ,55%
15% e W T P —— _
1,23%
1,0%
2017 2018 2019 2020

c- Une stratégie financiére maitrisée

Pour 2022, avec un niveau d’épargne brute de 9.6 M€, il est envisagé d’emprunter au maxi-
mum 14.6 M€ afin de couvrir un niveau de dépenses d’investissements de 25 M€. En prenant
I’hypothese d’'un emprunt au taux moyen de 1.95% sur 15 ans, la capacité de désendettement
passerait 3.8 ans a 6.15 ans et se maintiendrait toujours en deca du seuil de vigilance de 10
ans et du seuil critique de 12 ans (risque d’insolvabilité). L’'amélioration de ce ratio passe obli-

gatoirement par la maitrise de nos charges de gestion.
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VI- L’évolution prévisionnelle de la situation financiéere selon les hy-

pothéses retenues
Les éléments suivants doivent permettre de présenter les objectifs de la collectivité en ma-
tiere d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement et de son besoin de financement

annuel.

A noter qu’un certain nombre de ratios et notamment le taux d’épargne brute, les capacités
d’autofinancement brute et nette (CAF brute/nette) ne peuvent s’apprécier qu’a la cl6ture

budgétaire.

Tout d’abord, il convient de réaliser un focus sur I’'excédent brut de fonctionnement appelé
également épargne de gestion? . Le maintien de I'autofinancement brut prévisionnel est
d'abord fonction de la stabilité de I'excédent brut de fonctionnement, lequel peut se trouver
entamé par un effet de ciseau, les charges progressant plus rapidement que les produits. Sauf
dynamisme particulier des bases fiscales ou maitrise rigoureuse des dépenses, c'est un effet
qui risque de se produire apres une période plus ou moins longue de stabilité des taux d'im-

position mais aussi d’inflation comme envisagé pour 2022.

La hausse de la masse salariale, par I'entrée en vigueur des différentes mesures sociales, cou-
plée a I'augmentation des prix des fluides et des matieres premiéeres et non compensée par
I'augmentation des recettes des services ou des recettes fiscales influence a la baisse I’évolu-
tion de I’excédent brut de fonctionnement. Celui-ci enregistrerait une baisse de presque 11%
par rapport a 2021. Cette tendance met en évidence la nécessité de maitriser les charges de
gestion dans les années a venir compte-tenu de la faible évolution de nos recettes fiscales et
du besoin de garantir une épargne brute suffisante pour assumer nos dépenses d’investisse-

ment.

2 Epargne de gestion = recettes réelles de fonctionnement — dépenses réelles de fonctionnement

hors intéréts de la dette
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Excédent Brut de Fonctionnement

100000000 €
90000000€ 83505496€ 84948253 € 84957 478€ 85914 656 €
80000000 €
70000000 €
60000000 € 519€ 19€ 4431€
50000000 € 3132¢€
40000000 €
30000000 €
20000000 €
10000000 € 1-;4€ 1.4€ l-9€ 1-35€
- £
BP 2019 BP 2020 BP 2021 ROB 2022
M Recettes réelles de fonctionnement B Dépenses réelles de fonctionnement M Epargne de gestion
Evolution tendancielle des recettes et dépenses
de gestion

90000 000 €

85000000 € f—

80000000 €

75000000 € —

70000000 € o

65000 000 €

60000 000 €

BP 2019 BP 2020 BP 2021 ROB 2022

= Recettes réelles de fonctionnement e Dépenses réelles de fonctionnement

La baisse de I'excédent brut de fonctionnement se répercute sur I'épargne brute (ou autofi-
nancement brut). Cependant, la baisse de I'épargne brute étant moins importante que celle
des remboursements du capital amorti de 'emprunt, I'autofinancement net présente une

amélioration de 200 k€ par rapport a 2021.
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Ville de Beauvais

BP 2020

M Epargne brute

B Autofinancement net

Besoin de financement

I 1

BP 2021

Evolution des autofinancements

ROB 2022

-15984 710 €

-16705 839 €

BP 2019 BP 2020 BP 2021 ROB 2022
Epargne brute 10182364 € 10090734 € 10223759 € 9630225€
Remboursement de la dette 8520215€ 8400000 € 8411000 € 7615000 €

L'amélioration de I'autofinancement net va permettre d’affecter des ressources plus consé-

RI2

-14617 775 €
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Il convient de rappeler qu’il s’agit d’'un besoin de financement reposant sur des inscriptions
budgétaires. D’autre part, notre calendrier budgétaire (vote du budget primitif sans reprise
des résultats) ne fait qu’accentuer artificiellement le besoin de financement.

Par ailleurs, il est a noter que la collectivité peut aussi mobiliser son fonds de roulement

dont le niveau est assez élevé pour le financement de ses investissements.

VIl - La prospective budgétaire de 2022 des budgets annexes

Le budget annexe de I'’eau a été transféré le 1/7/2021 a la Communauté d’agglomération du
Beauvaisis.

Le budget annexe de I'Elispace devrait totaliser 0.87 M€ pour la section de fonctionnement
et 0.26 M€ en investissement, dépenses nécessaires au fonctionnement de la structure mais
qui implique une subvention d’équilibre en provenance du budget principal autour de 0.49

M€ en fonctionnement et 0.2 M€ en investissement.
Les budgets annexes de zones « Lotissement de la Longue Haie » et « Lotissement Agel » se-

raient reconduits en 2022. Une subvention d’équilibre de 925 k€ serait nécessaire pour sol-

der le déficit du lotissement Agel.
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VIIl - ’évolution de la masse salariale

Son poids est conséquent dans la composition des charges de fonctionnement (65%).

STRUCTURE DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

AU COMPTE ADMINISTRATIF 2020 Décomposition des dépenses réelles de fonctionnement
Frais financiers, 1% — ’;‘;j:;j‘%’;es par nature en 2020 (en €/hab.)

65 - charges de 011 - charges a
gestion courante, 13% caractére général, 21% 1210,2 €/hab. 12206 €¢/hab.
18 € 27€
167 € 166 €

733 €

Beauvais Moyenne des villes comparables de
la région Hauts de France
012 - Personnel, 65% m Personnel m Frais généraux Subventions
frais financiers autres dépenses

Malgré la maitrise et la réduction de la masse salariale enregistrée sur la période
2017/2020 (-0,1%/an), les dépenses de personnel/hab. de la Ville restent élevées, plus
élevées que la moyennes de I’échantillon (106%).

Il est néanmoins a noter que la ville est engagée dans une mutualisation avec I'agglomération
faisant place a des flux réciproques de refacturation et maintenant dans les effectifs une part
d’agents intervenant pour la CA pour 1.828 M€ d’euros (soit 3.8% du 012). Le second gra-
phique fait apparaitre la masse salariale nette des refacturations de mise a disposition de per-

sonnel. Le classement est peu modifié : Beauvais gagne un rang.
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Charges de personnel par habitant des villes comparables de la région Hauts de France en 2020

(€)

900 Beauvais = 777 €/hab.

800 Moyenne = 733 €/hab.

600
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0

Charges de personnel par habitant des villes comparables de la région Hauts de France en 2020
(€) nettes des refacturations

1000
900 /

800 Moyenne : 725€/hab

600
500
400
300
200
100

0

En termes de projection, une évolution prudentielle de I'ordre de +2.5%/an est prise en

BEAUVAIS : 752€/hab

compte, intégrant de maniere lissée, au-dela de I'effet glissement vieillesse technicité, la re-
valorisation des catégories C décidée par le gouvernement a compter de 2022, et I'obligation

de participation au financement des mutuelles a compter de 2025/2026.

Il convient de noter que la commune de Beauvais apparait particulierement sensible au taux

de croissance de sa masse salariale, eu égard au poids de celle-ci dans son panier de dépenses.
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Sensibilité de la commune
a une variation de sa masse salariale

—=Seuil d'alerte Seuil de vigilance ==Scenario fil eau
17%
Taux —~ o e
d’, 10 16
d'Epargne . ~LWestissey, €
o ~ls
Brute \\ o =|—=| Taux d'épargne (13,6%) scenario
2026 - fil de I'eau 16 M€ invest
13%
en % ~—
e \\\
o \\
9%
7%
|
5%

1,00% 1,20% 1,40% 1,60% 1,80% 2,00% 2,20% 2,40% 2,60% 2,80% 3,00% 3,20% 3,40%

Progression des dépenses 012

Synthése pour la ville de BEAUVAIS :

= La capacité a poursuivre la maitrise de I’évolution de la masse salariale, dont le poids
est conséquent dans la composition des charges de fonctionnement (64%), est déter-

minante pour la période prospective.
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Ville de Beauvais

ANNEXE
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Annexe n°1 : Présentation des éléments relatifs aux ressources humaines

1 - Structure des effectifs - Répartition des emplois a la Ville de Beauvais au 31/12/2020

Les effectifs de la collectivité sont composés majoritairement de femmes et d’hommes titulaires et stagiaires

de la fonction publique territoriale.

Les tableaux et graphiques ci-aprés, issus du Rapport Social Unique qui a été présenté lors du Comité
Technique du 30/09/2021, présentent la structure, au 31/12/2020, des effectifs de la collectivité pour les
agents fonctionnaires et contractuels par filiere, cadre d’emplois et grade, selon les caractéristiques de

I’emploi et selon le sexe.

1-1 — Effectifs

au 31 décembre 2020

> 865 fonctionnaires

> 88 contractuels permanents
> 44 contractuels non permanents

997 agents employés par la collectivité

4%

9%

m fonctionnaires
contractuels permanents

contractuels non permanents

26 % des coniractuels permanents en CDI

Précisions emplois hon permanents

> 20 % des contractuels non permanents recrutés dans le cadre d’un emploi aidé
= 64 % des contractuels non permanents recrutés comme saisonniers ou occasionnels

1-2 - Caractéristiques des agents sur emplois permanents

- Répartition des agents par filiere et par statut

Filiere Titulaire Contractuel Tous
Administrative 13% 17% 14%
Technique 56% 53% 56%
Culturelle 1% 7% 1%
Sportive 1% 2% 1%
Medico-sociale 11% 13% 11%
Police 6% 5%
Incendie

Animation 12% 8% 12%
Total 100% 100% 100%
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Répartition des agents par catégorie

6%
11%
" m Catégorie A
= Catégorie B

m Catégorie C

Répartition des agents par genre et par statut

® Hommes B Femmes

Fonctionnaires

Contractuels

Ensemble

Les principaux cadres d’emplois

Cadres d'emplois % d'agents
Adjoints techniques 44%
Adjoints d'animation 10%
Adjoints administratifs 8%
ATSEM 7%
Agents de maitrise 6%
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1-3 - Temps de travail des agents sur emplois permanents

Répartition des agents a temps complet
ou non complet

Répartition des agents a temps plein

ou a temps partiel

Fonctionnaires 98% 2%
Contractuels 72% 28%
Temps complet Temps non complet

= Temps plein

= Temps partiel

La filiére la plus concernée par le temps non complet

Filiere Fonctionnaires

Technique 4%

Contractuels

49%

1-4 - Pyramide des ages

En moyenne, les agents de la collectivité ont 48 ans.

Age moyen*
des agents permanents
Fonctionnaires 48,52
Contractuels 4188
permanents de 50 ans et +
Ensemble des
47,91
permanents
de 30 4 49 ans
Age moyen*
des agents non permanent
Contractuels non 40,80 de - de 30 ans
permanents

3% I 3%

# Hommes ® Femmes
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2 — Dépenses de personnel avec des éléments sur la rémunération tels que les traitements indiciaires, les
régimes indemnitaires, les nouvelles bonifications indiciaires, les heures supplémentaires rémunérées et

les avantages en nature.

Il est précisé que les données présentées ci-dessous, arrétées a la date du 31/12/2020, excluent les flux liés
a la mutualisation des services entre la Ville, la communauté d’agglomération, le centre communal d’action
sociale et I'office du tourisme.

2-1 - Rémunérations des agents titulaires occupant un emploi permanent

FONCTIONNAIRES SUR EMPLOI

Montant total des
rémunérations annuelles
brutes (hors charges

dont primes et
indemnités (a
I'exception des frais de

dont nouvelle
bonification

Dont supplément
familial de traitement

PERMANENT patronales) déplacement) indiciaire (NBI) (SFT)
Hommes Femmes Hommes Femmes [Hommes| Femmes | Hommes | Femmes
FILIERE ADMINISTRATIVE 882 279 2860911 233452 565062 | 17385 | 40081 13 867 25 846
Catégorie A 439 164 545993 151 304 152637 | 11246 | 13938 5984 4207
Catégorie B 181 609 746 219 39632 161 634 3093 2791 2203 7 647
Catégorie C 261 506 1568 699 42 516 250791 3046 23 352 5680 13992
FILIERE TECHNIQUE 9364 681 3931680 1836592 | 668287 | 68825 | 34630 103 719 28934
Catégorie A 430181 137 296 146 398 48 228 2249 0 8332 55
Catégorie B 980 658 240338 269 621 60 766 12 160 843 11 150 4 658
Catégorie C 7953 842 3554 046 1420573 | 559293 | 54416 | 33787 84 237 24 221
FILIERE CULTURELLE 143 055 104 098 28 623 23 651 141 1547 4276 0
Catégorie A 104 307 88531 24 590 22 080 0 1406 4276 0
Catégorie B
Catégorie C 38748 15567 4033 1571 141 141 0 0
FILIERE SPORTIVE 241 537 31512 53 551 6713 4217 885 0
Catégorie A 44 592 0 8 604 0 0 0 0
Catégorie B 196 945 31512 44 947 6713 4217 885 0
Catégorie C
FILIERE SOCIALE 0 1942 414 0 289 206 0 18 491 0 30 892
Catégorie A 0 160 009 0 24 356 0 2715 0 913
Catégorie B
Catégorie C 0 1782 405 0 264 850 0 15776 0 29979
FILIERE MEDICO-SOCIALE 556 094 0 97 284 3880 7573
Catégorie A 0 102 081 0 18 886 0 2193 0 27
Catégorie B
Catégorie C 0 454 013 0 78 398 0 1687 0 7 546
FILIERE POLICE MUNICIPALE 1346 769 487 720 548 429 159323 | 27595 12 048 13391 922
Catégorie A
Catégorie B 194 183 0 83 340 0 2530 0 0 0
Catégorie C 1152586 487 720 465 089 159323 | 25065 12 048 13391 922
FILIERE ANIMATION 931 685 1647 547 170 764 295746 | 21736 | 27237 17 875 26 515
Catégorie B 233 465 342 674 57 186 76 793 6022 4507 4001 4274
Catégorie C 698 220 1304873 113578 218953 | 15714 | 22730 13 874 22241
Total 12910006 | 11561976 | 2871411 | 2105272 |139899 | 137914 | 154013 | 120682
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2-2 - Rémunérations des agents contractuels occupant un emploi permanent

Les tableaux ci-dessous présentent pour le premier la situation des contractuels sur emploi permanents et
pour le second celle des contractuels sur emploi non permanent ayant travaillé au moins un jour en 2020.

Montant total des rémunérations
CONTRACTUELS SUR EMPLOI PERMANENT annuelles brutes (hors charges Dont primes et indemnités
patronales)
Hommes Femmes Hommes Femmes
FILIERE ADMINISTRATIVE 202 526 277 237 58 593 69 403
Catégorie A 168 365 212973 47 768 59 385
Catégorie B 34161 27 813 10 825 5545
Catégorie C 0 36 451 0 4473
FILIERE TECHNIQUE 543 603 361 137 135 055 80 070
Catégorie A 136 486 42218 59 487 10 151
Catégorie B 133214 0 37 261 0
Catégorie C 273903 318919 38 307 69 919
FILIERE CULTURELLE 121 819 201 301 35326 48 225
Catégorie A 41929 124797 15331 33686
Catégorie B 79 890 53 654 19 995 10 863
Catégorie C 0 22 850 0 3676
FILIERE SPORTIVE 50 349 0 11 594 0
Catégorie A
Catégorie B 50 349 0 11594 0
Catégorie C
FILIERE SOCIALE 24 828 117 257 4712 16 905
Catégorie A 24 828 0 4712 0
Catégorie B
Catégorie C 0 117 257 0 16 905
FILIERE MEDICO-SOCIALE 0 54 392 0 9767
Catégorie A
Catégorie B
Catégorie C 0 54 392 0 9767
FILIERE MEDICO-TECHNIQUE 0 9583 0 827
Catégorie A
Catégorie B 0 9583 0 827
Catégorie C
FILIERE ANIMATION 0 126 593 0 12782
Catégorie B
Catégorie C 0 126 593 0 12782
Total 943 125 1147 500 245 280 237 979
Montant total des
rémunérations annuelles brutes
Hommes Femmes
Assistants maternels 0 45199
Assistants familiaux
Autres agents sur emploi non permanent (y compris collaborateurs de cabinet) 467 167 456 578
467 167 501 777
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2-3 - Nombre d’heures supplémentaires et complémentaires rémunérées en 2020 par filiere et cadre

d’emplois

En raison de la crise sanitaire, le cot des heures supplémentaires payées a considérablement chuté (- 33%)
entre 2019 et 2020. Les heures supplémentaires sont majoritairement en lien avec des événements,
I'annulation de leur trés grande majorité retentit inévitablement sur leur nombre.

La reprise progressive des animations locales en 2021 a généré une hausse d’environ 15% des heures
supplémentaires rémunérées par rapport a 2020.

Malgré les incertitudes pesant actuellement, il est prévu a ce stade une hausse des heures supplémentaires

rémunérées pour I'année 2022.

Le tableau ci-dessous présente les heures supplémentaires et complémentaires réalisées et rémunérées en
2020 par sexe filiere et cadre d’emplois.

Fonctionnaires

Contractuels sur emploi permanent

Temps complets

Temps non complets

Temps complets

Temps non complets

Cadres d'emplois

Nombre d'heures
supplémentaires
réalisées et

Nombre d'heures
complémentaires
réalisées et

Nombre d'heures
supplémentaires
réalisées et

Nombre d'heures
supplémentaires
réalisées et

Nombre d'heures
complémentaires
réalisées et

Nombre d'heures
supplémentaires
réalisées et

Filigres rémunérées en 2020 | rémunérées en 2020 | rémunérées en 2020 | rémunérées en 2020 | rémunérées en 2020 | rémunérées en 2020
Hommes | Femmes | Hommes | Femmes | Hommes | Femmes | Hommes | Femmes | Hommes | Femmes | Hommes | Femmes
ADMINISTRATEURS
ATTACHES
SECRETAIRES DE MARRIE
REDACTEURS 270 685 197 12,
ADJOINTS ADMINISTRATIFS 194 1442
FILIERE ADMINISTRATIVE 464 2127 0| 0 0 0 197 12, 0 0 0 0|
INGENIEURS EN CHEF
INGENIEURS
TECHNICIENS 1102 3 74
AGENTS DE MAITRISE 2190 353
ADJOINTS TECHNIQUES 6 653 2367 207 114 47 381 6 23 17|
ADJOINTS TECHNIQUES DES ETABLISSEMENTS D'ENSEIGNEMENT
FILIERE TECHNIQUE 9 945 2723 207 114 0 47 455 6] 0 23 0 17
CONSEILLERS DES APS
EDUCATEURS DES APS 183 17|
OPERATEURS DES APS
FILIERE SPORTIVE 183 0] 0| 0] 0 0] 17, 0] 0 0] 0 0
CONSEILLERS SOCIO-EDUCATIFS
ASSISTANTS SOCIO-EDUCATIFS
EDUCATEURS DE JEUNES ENFANTS
MONITEURS-EDUCATEURS ET INTERVENANTS FAMILIAUX
ASSISTANTS SPECIALISES DES ECOLES MATERNELLES 576 149
AGENTS SOCIAUX 4 18,
FILIERE SOCIALE 0| 580, 0| 0] 0 0] 0 167 0 0] 0 0
DIRECTEUR DE POLICE MUNICIPALE
CHEFS DE SERVICE DE POLICE MUNICIPALE 799
AGENTS DE POLICE MUNICIPALE 6 554 1601
GARDES-CHAMPETRES
FILIERE POLICE MUNICIPALE 7353 1601 0| 0] 0 0] 0 0] 0 0] 0 0|
ANIMATEURS 502 554
ADJOINTS D'ANIMATION 311 1159 1
FILIERE ANIMATION 813 1713 0| 0 0| 0 0| 1 0| 0 0| 0




2-4 - Etat des avantages en nature au 31/12/2021

La chambre régionale des comptes des Hauts-de-France et I"'URSSAF ont, toutes deux, procédé a des
contréles en 2020 sur la Ville de Beauvais, pointant différents éléments en matiére d’avantage en nature.

Afin de répondre sur ce point, la collectivité a adopté une nouvelle délibération fixant le cadre réglementaire
applicable aux avantages en nature.

Un rapport a ainsi été présenté au conseil municipal du 27 mai 2021, corrigé le 10 décembre 2021,
permettant de transposer la réglementation en vigueur en matiére d’avantages en nature dans le reglement
interne de la collectivité

Pour mémoire, les avantages en nature résultent de la mise a disposition ou de la fourniture par 'employeur
d’un bien ou d’un service permettant au salarié de faire I’économie de frais qu’il aurait d0 normalement
supporter.

La réglementation des cotisations sociales sur les avantages en nature est totalement indépendante des
différentes regles régissant I'octroi de ces avantages dans la fonction publique territoriale.

- en ce qui concerne les logements de fonctions
La Ville a fixé la liste des emplois éligibles a un logement de fonctions au titre de la nécessité absolue de

service (NAS) ainsi que les emplois éligibles a un logement de fonctions au titre de la convention d’occupation
précaire avec astreintes (COPA).

Nombre de bénéficiaires au 31/12/2021 Montant annuel au 31/12/2021
24 78 353.10 €

- en ce qui concerne les véhicules de fonction

Les véhicules de fonction peuvent étre affectés aux seuls agents occupant des fonctions limitativement
énumérées par 'article 21 de la loi n° 90-1067 du 28 novembre 1990 modifiée.

Pour la Ville de Beauvais, seul 'emploi de directeur général des services peut bénéficier compte tenu de la
strate démographique de la collectivité d’un véhicule de fonction.

Nombre de bénéficiaires au 31/12/2021 Montant annuel au 31/12/2021
1 4 098.72 €

Il est a noter qu’un véhicule de service avec remisage a domicile est constitutif d’'un avantage en nature sauf
si ce véhicule est (conditions cumulatives) :

- nécessaire a I'activité professionnelle,

- gue le remisage a domicile exclut toute utilisation privée

- gue les transports en commun sont inexistants pour les trajets domicile-travail.
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3- durée effective du travail

3-1 - La durée légale du temps de travail

La durée effective du travail, c’est-a-dire la présence effective® sur son lieu de travail de I’lagent compte tenu
des congés annuels, est légalement fixée a 1607 heures, hors heures supplémentaires.

La durée hebdomadaire de travail peut étre supérieure a 35 heures hebdomadaires, en fonction d'accords
établis au sein des collectivités ou établissements, aprés consultation du comité technique. Les accords
prévoient alors des modes de compensation, sous forme de journées de réduction du temps de travail (RTT).

La loi de transformation de la fonction publique du 6 ao(it 2019 dans son article 47 confirme les 1607 heures
annuelles de travail effectif mais précise qu’il est cependant possible de tenir compte de sujétions spécifiques
(travail de nuit, de dimanches, de jour fériés, travail pénible ou dangereux) pour fixer des modalités autres
en matiere de temps de travail.

3-2 - Le temps de travail a la Ville de Beauvais

L'assemblée délibérante, apres un avis favorable unanime des représentants du personnel, a adopté fin juin
2018 un nouveau reglement temps de travail. Ce dernier répond a de nombreux enjeux de modernisation et
d’adaptation exigées par un service public en perpétuelle évolution. Il fixe un cadre commun pour les services
de la Ville, comme pour ceux du CCAS ou de la CAB. Cette harmonisation était d’autant plus nécessaire que
I’organisation des services entre ces différentes entités est mutualisée.

Conforme aux textes, ce reglement fixe la durée annuelle du temps de travail de 1607 heures.
Dans ce cadre, il a été décidé de reconnaitre pour une partie des agents une sujétion dite de « pénibilité ».

Ce dispositif repose sur 2 mécanismes :

- L'octroi de 2 jours de congés annuels aux agents en horaires fixes ou annualisés.
Concretement, ce dispositif concerne les agents travaillant sur les cadres d’emploi les plus exposés
au port répété de charges lourdes (manifestations, voirie, logistique, etc) ; aux bruits ou aux postures
usantes (ATSEM, animateurs, personnel de restauration, etc) ; au travail physique soumis aux aléas
climatiques (espaces verts, propreté, etc.) ; au travail de nuit (police municipale, CSU) ; etc.

- La reconnaissance d’une pénibilité du travail liée a I’dge avec I'octroi de 0.5 jour d’absence annuelle
par tranche de 5 ans au-dela de 37ans.

A travers ce reglement, la volonté de la collectivité était de définir des modalités d’organisation des cycles
de travail et des droits a absence qui soient adaptés aux différents environnements de travail.

L'organisation du temps de travail est variable selon les nécessités de chaque service ou direction sachant
gue la tres grande majorité des agents exergcant des missions administratives travaillent dans le cadre
d’horaires dits variables.

Les annualisations interviennent notamment pour tous les services en lien avec des missions pour les plus
jeunes (enfance, jeunesse) et qui supposent des interventions différentes selon qu’il s’agisse d’un temps
scolaire ou d’une période de vacances.

Dans d’autres services, la saisonnalité peut générer également la mise en place d’horaires différents (Parcs
et Jardins, Plan d’eau).

! Le temps de travail effectif s’entend « comme le temps pendant lequel les agents sont a la disposition de leur employeur sans
pouvoir vaquer librement a des occupations personnelles ».
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Au fil des mois, il est apparu nécessaire de faire évoluer le cadre proposé par le reglement adopté en juin
2018 afin de mieux répondre aux spécificités de certaines fonctions.

Trois avenants ont ainsi été votés par le conseil municipal depuis I'adoption du réglement cadre.

4/ Evolution prévisionnelle de la structure des effectifs et des dépenses de personnel pour 'année 2022

La ville a affirmé son ambition en matiére d’égalité entre les femmes et les hommes au travers du plan
d’action adopté par le conseil municipal le 14 décembre 2020 qui prévoit de faire de |'égalité professionnelle
entre les femmes et les hommes une priorité dans la gestion des ressources humaines.

Un comité de pilotage interne a la collectivité se réunit régulierement afin de mesurer I'lavancée du plan
d’action.

Un diagnostic sera mené au cours de I'année 2022 pour analyser les causes des écarts constatés entre les
femmes et les hommes en termes d’évolution de carriere ou de rémunération. Différentes actions pourront
en découler tant en termes de déroulement de carriéere, parcours professionnel ou encore rémunération.

4-1 - Evolution prévisionnelle de la structure des effectifs

L’évolution de la structure des effectifs est principalement impactée par les évolutions d’organisation et par
les sorties et entrées.

4-1-1 - Une organisation des services en constante évolution

Entre 2019 et 2020, la Ville de Beauvais, la communauté d’agglomération du Beauvaisis, le CCAS et I'Office
de tourisme de I'agglomération de Beauvais ont engagé une démarche transversale visant la révision de leur
organisation mutualisée. Cette dynamique, qui visait a interroger I'adéquation entre I’organigramme datant
de 2009 et I'évolution des pratiques professionnelles ainsi que des politiques publiques, a permis d’aboutir
a un projet d’organisation générale rassemblant les différentes missions de nos collectivités autour de
nouveaux regroupements avec I'objectif de faciliter la collaboration des services et de consolider le pilotage
de I'activité.

Une premiere étape, portant sur I'organisation globale des services a I'échelle des 4 entités, a été finalisée
en décembre 2020.

La direction générale des services de cette organisation mutualisée redevient unique.
Les différentes missions assurées par les services et directions sont désormais regroupées autour de 7
« unités » différentes dont une directement rattachée a I'autorité territoriale :

v Le cabinet chargé du suivi de la direction prévention sécurité, de la communication et des relations
publiques ;
v Un secrétariat général en charge de I'ensemble du volet institutionnel (assemblées), juridique dont
la commande publique, et enfin les services en charge des formalités citoyennes ;
v" Une agence d’urbanisme en charge des volets aménagement, développement et prospective du
territoire ;
v 4 directions générales adjointes
o une premiére en charge des fonctions ressources
o une seconde autour de la cohésion sociale
o une troisieme dédiée a I'animation et I'attractivité
o une quatrieme réunissant les services et directions en charge du cadre de vie et de
I’environnement
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Schéma de synthese des grands principes de I'organisation retenue en décembre 2020 :

| Direction, service ou mission |
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Tout au long de I'année 2021, la direction de générale des services s’est attachée a conduire, en concertation
avec les équipes concernées, la seconde phase du projet d’organisation des services, visant a préciser le
périmetre exact et la composition de chaque pole.

Cette nouvelle organisation, encore en cours, a conduit a plusieurs mobilités internes, notamment dans le
cadre de la nomination de directrices et directeurs déja en poste dans nos collectivités, ce qui générera en
2022 le remplacement ou le recrutement de plusieurs collaborateurs, lesquels permettront la mise en ceuvre
du projet de mandat de la Ville et de la CAB.

4-1-2 — Gestion des compétences

En lien avec la mise en place de la nouvelle organisation des services, plusieurs recrutements seront réalisés
en 2022.

- Recrutements pour la Ville de Beauvais

Afin de participer, en lien étroit avec la direction, a la définition, rédaction et suivi du projet éducatif global
de la collectivité et assurer la gestion technique et administrative des projets portés, la direction de
I’éducation, de I'enfance et de la jeunesse se verra dotée d’'un poste de responsable adjoint de la vie
éducative (catégorie A). Pour ce faire, la direction concernée a opéré une transformation de poste de
catégorie B en catégorie A.

Les équipes du service cimetiére seront renforcées d’un poste (catégorie C) afin d’apporter une aide dans la
gestion des concessions abandonnées.

- Recrutements pour la Ville de Beauvais dans le cadre de services mutualisés avec la CAB

Compte-tenu des attentes fortes pesant sur la direction de la communication, il est proposé de renforcer
I’'accompagnement des expertises métiers par la création d’un poste de chargé de communication externe
(catégorie B) dont les missions seront essentiellement tournées vers la gestion de projet (définition du
besoin, pilotage et suivi de projet, évaluation,...). Pour ce faire, la direction concernée a opéré une
transformation de poste de catégorie A en catégorie B.
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Destiné a élaborer et mettre en ceuvre les stratégies permettant d’assurer I'adaptation du bati aux besoins
des services et a leurs évolutions et de préserver la valeur technique et économique du patrimoine
immobilier de nos collectivités, la Ville créera un poste de chargé de mission stratégie immobiliere (catégorie
A) rattaché au pole fonctions ressources. Ce poste figurait déja dans les dépenses prévisionnelles de I'année
2021 mais le recrutement n’est pas intervenu.

- Recrutements pour la CAB dans le cadre de services mutualisés avec la Ville de Beauvais

A la direction des finances et du contréles de gestion, laquelle comporte actuellement plusieurs postes
vacants, un poste de responsable de la fiscalité est attendu (catégorie A), destiné a garantir le suivi et la
gestion des ressources publiques (piloter la gestion de la fiscalité, optimiser la fiscalité directe, diriger
I’'observatoire financier et fiscal du territoire,...). Ce poste figurait déja dans les dépenses prévisionnelles de
I’'année 2021 mais le recrutement n’est pas intervenu.

Au sein du pole ressources, un poste d’assistance administrative (catégorie B) de la direction générale
adjointe des services sera créé.

Afin de superviser I'achat des biens et des prestations en garantissant le principe de performance des achats
sur le plan qualitatif, économique, juridique et environnemental, un poste d’acheteur du domaine public
(catégorie A) est prévu au sein du secrétariat général. Ce poste figurait déja dans les dépenses prévisionnelles
de I'année 2021 mais le recrutement n’est pas intervenu.

Engagées dans la mise a jour du document unique des collectivités, la DRH sera renforcée par un poste de
conseiller de prévention (catégorie B). Ce poste figurait déja dans les dépenses prévisionnelles de I'année
2021 mais le recrutement n’est pas intervenu.

Dans le cadre de I'accompagnement social des agents des 4 entités, la CAB créera un poste de travailleur
social (catégorie B) affecté a la direction des ressources humaines.

Enfin, afin de poursuivre la modernisation de son organisation informatique, en particulier de son centre de
services, la CAB procédera au recrutement d’un agent informaticien (catégorie C) au sein de la direction des
systemes d’information et de télécommunication. Pour ce faire, la direction concernée a opéré une
transformation de deux postes d’apprentis en poste permanent de catégorie C.

- Départs a la retraite

Compte-tenu de la pyramide des ages des agents présentée dans ce rapport, les départs en retraite devraient
rester relativement nombreux en 2022 mais sont toujours difficiles a anticiper. En effet, les mécanismes
actuellement en vigueur dans le cadre du calcul des pensions (prise en compte tres faible du régime
indemnitaire pergu par les agents titulaires) incitent certains agents a rester en activité professionnelle au
déja de I'age légal afin de bénéficier de possibles surcotes. Au contraire, les perspectives d’évolution vers un
systéme universel a points ont conduit d’autres agents a précipiter leurs départs en 2020 et 2021. La
tendance semble se poursuivre en 2022.

2018 2019 2020 2021 2022 — estimations
28 27 35 39 35
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De maniére générale, depuis plusieurs années, chaque départ, quel qu’en soit le motif, est 'occasion pour
les services de questionner leur fonctionnement. Il n’est plus possible de se projeter dans un remplacement
poste pour poste. L'objectif de maitrise de la masse salariale additionné a celui de la nécessaire évolution de
nos services publics conduit a des adaptations réguliéres. Les compétences recherchées évoluent. La
digitalisation et le développement de |’e-administration apportent de nouveaux outils et méthodes de travail
mais aussi de nouvelles réflexions et organisations.

Les agents partant a la retraite sont le plus souvent sur des grades d’avancement. Lorsqu’ils sont remplacés,
hors redéploiement de leurs missions et/ou I’émergence d’un nouveau besoin, ils le sont majoritairement
par un agent en début de carriére et dont le colt annuel sera donc moins important pour la collectivité.

Précisons enfin, qu’a ces recrutements externes, viendront s’ajouter d’autres mobilités « internes » au sens
large, entre la Ville, le centre communal d’action sociale (CCAS) ou la communauté d’agglomération du
Beauvaisis qui permettront de pourvoir différents postes vacants ou créés dans le cadre de redéploiements
de missions. Elles sont souvent I'occasion de belles opportunités pour des agents qui souhaitent relever de
nouveaux challenges ou d’autres en attente d’un reclassement professionnel suite a un avis médical.

4-2 - Les dépenses de personnel
Différents facteurs viennent impacter les dépenses de personnel, certains sont indépendants des choix de la
collectivité quand d’autres relévent de sa libre administration. La mutualisation entre la Ville et la

communauté d’agglomération génére également un impact en matiere de dépenses de personnel

4-2-1 - Les éléments ne dépendant pas de la collectivité

Ainsi, en 2022, s'imposent :

e Le co(it des avancements d’échelon 2022 soit une enveloppe estimée a 160 000 euros
Les avancements d’échelon sont une composante du glissement vieillesse technicité (GVT)

v le glissement (G) : les augmentations de salaires annuelles alourdissent la masse
salariale d’'une année sur l'autre,
v' le vieillissement (V) : les rémunérations progressent sous I'effet de I"ancienneté dans
le grade et/ou I'emploi
v'la technicité (T) : les salaires évoluent du fait de changement de qualifications
supplémentaires et d’acquisition de nouvelles compétences.

Pour mémoire, depuis la mise en place du dispositif « parcours professionnel, carrieres,
rémunérations » (PPCR), les avancements d’échelon interviennent a la cadence unique ce qui facilite
leur prise en compte dans le cadre de la préparation budgétaire.

Il convient aussi de prendre en compte en année pleine le colt des avancements d’échelon
intervenus en 2021.

e Les prochaines élections présidentielles et législatives en 2022 généreront également des heures
supplémentaires a hauteur d’une dépense estimée a 13 000 euros.

e Une nouvelle dépense estimée a 140 000 euros destinée a financer la hausse du smic décidé par le
gouvernement au 1°" octobre 2021

e Une nouvelle dépense estimée a 215 000 euros destinée a financer I'augmentation des bas salaires
de la fonction publique décidé par le gouvernement au 1" janvier 2022.
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4-2-2 - Les choix de la collectivité

- Entermes de régime indemnitaire

Le régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, et de I'engagement professionnel
(RIFSEEP) a été mis en place en 2018 pour les premiers cadres d’emplois éligibles.

Ce dispositif comprend une part mensuelle et une part annuelle. Cette derniére a été déployée en 2018 et
2019 dans le cadre d’un dispositif transitoire. Elle le fut en 2021, en référence a I'’engagement professionnel
des agents éligibles au cours de I'année 2020 ,dans le cadre d’un dispositif pérenne. Ce dernier a été a l'ordre
du jour de nombreux temps de concertation avec les représentants du personnel et a fait I'objet d’une
délibération portant avant du reglement de régime indemnitaire le 26 mars 2021.

En concertation avec les représentants du personnel, la ville a décidé que le CIA, dont I’enveloppe financiere
représente 150 euros par agent en 2021, soit révisé chaque année avec un objectif de progressivité visant a
atteindre le montant de 200 euros d’ici 3 ans.

L'enveloppe financiere CIA pour 2022 est évaluée a hauteur de 150 000 euros.
- Entermes de prise en compte du glissement vieillesse technicité (GVT)

Chaque année, il est porté une attention particuliere aux parcours professionnels des agents. Ainsi, plusieurs
d’entre eux, tenant compte de leur implication professionnelle, des missions exercées et de leurs éventuelles
réussites a des concours ou examens de la fonction publique territoriale bénéficient d’une nomination dans
un grade supérieur ce qui entraine de facto une majoration de leur rémunération.

Si les agents sont nommeés, a la suite d’un avancement de grade ou d’une promotion, en regle générale en
septembre de chaque année, comme pour les agents nommés aprés concours, le co(t de ces nominations
impacte pleinement I'année n+1.

Chaque année le nombre des avancements et promotions, nominations aprés concours est fonction du
nombre des agents promouvables et de I'application des ratios et seuils qui encadrent le champ des possibles

en termes d’ouverture de poste.

A titre estimatif, I'enveloppe annuelle dédiée aux avancements et promotions est de I'ordre de 150 000
euros.

4-2-3 - La convention de mutualisation

Lors de son conseil du 29 mars 2021, la Ville a présenté deux nouvelles conventions portant sur la
mutualisation des services :

- Une premiére convention relative a la création de services communs entre la communauté
d’agglomération du Beauvaisis, 'OTAB, la Ville de Beauvais et le CCAS concernant notamment la direction
générale, les fonctions ressources, une partie des services techniques et le cabinet ;

- Une seconde convention relative a la mise a disposition de services entre la Ville de Beauvais et la
communauté d’agglomération du Beauvaisis concernant les fonctions opérationnelles.
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Ces nouvelles conventions visent notamment :
- A garantir la fiabilité des relations financiéres entre les différentes entités ;

- A mettre en cohérence le rattachement des directions ou services a |'entité principalement
compétente ;

- A simplifier les criteres de suivi de la mutualisation afin de permettre une adaptation dans
I’organisation des services au gré des évolutions réglementaires ou de compétences de la CAB ;

- A créer un dispositif sécurisé permettant aux entités actuellement liée par les conventions de se
séparer si cela devenait nécessaire ou souhaité.

5/ la démarche de gestion prévisionnelle des emplois, effectifs et compétences (GPEEC)

La GPEEC développée au sein de notre collectivité se veut étre un dispositif d’anticipation et de diagnostic
des évolutions métiers et ressources. Elle doit permettre de répondre a des objectifs d’anticipation en termes
de métiers, d’emplois et de compétences pour viser un meilleur ajustement entre les besoins et les
ressources.

Ce dispositif apparait aujourd’hui comme un outil essentiel de prospective duquel découlera en partie la
politique de gestion des ressources humaines de la collectivité.

D’abord centrée sur la gestion des effectifs et de la masse salariale, donc essentiellement quantitative, il
s’agira de faire évoluer progressivement la démarche de GPEEC vers une dimension plus qualitative en tenant
compte davantage des compétences et des métiers futurs.

Dans un contexte en perpétuelle mutation, le devenir des métiers, additionné a I'évolution rapide des
besoins des agents, nous pousse a faire évoluer les pratiques RH pour maintenir conjointement un certain
niveau de performance et de qualité de vie au travail.

Au-dela des fiches de postes, de la cartographie des métiers qui constituent une base, ce sont bien des outils
de développement RH qui vont concourir a I'atteinte de ces objectifs. Le renforcement de I'accompagnement
individualisé des parcours professionnels des agents est un vecteur majeur. Au-dela du plan de formation
répondant aux besoins des services, il s’agit de s’ouvrir davantage aux besoins individuels pour accompagner
le développement des compétences. L'entretien professionnel annuel participe également au recueil
d’informations.

Au travers cette démarche prospective, il s’agit en outre de mettre I'accent sur le nécessaire travail de co-

construction a opérer entre DRH et directions opérationnelles afin de développer une culture RH davantage
partagée et commune permettant aux experts métiers d’enrichir la réflexion.
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