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1 GENERALITES

1A Le projet mis a enquéte publique

Le projet mis a enquéte publique a pour objectif la modification du Plan Local d’Urbanisme
(PLU) de Beauvais, outil d’aménagement et de gestion de 1’espace communal. Le PLU de
Beauvais, approuvé le 12 juillet 2007, a été révisé le 26 septembre 2016 pour intégrer les
évolutions législatives et notamment les lois Grenelle. Il a été ensuite modifié¢ le 06 octobre
2017 et mis a jour le 06 octobre 2016, le 11 octobre 2016, le 02 juin 2017, le 07 juillet 2017 et
le 27 février 2018.

Le conseil municipal a délibéré en novembre 2017 afin de lancer une procédure de modification
de son document d’urbanisme dans le but de :

- mettre en cohérence le PLU avec les évolutions du dossier de réalisation de la Zone
d’Aménagement Concerté (ZAC) de Beauvais-Till¢. Cette ZAC, d’une superficie de 123 ha
dont 60 ha sur le territoire communal de Beauvais, a été créée en 2010 et son dossier de
réalisation, approuvé en 2013, a été réactualisé en 2017 lors de la validation par le conseil
communautaire d’un nouveau dossier de réalisation ;

- procéder a quelques ajustements réglementaires en ce qui concerne I’aménagement des
terrains familiaux, la réglementation de 1’activité commerciale, les normes de stationnement, la
mise a jour de la liste des emplacements réservés ainsi que l’emprise de I’orientation
d’aménagement de la rue du Pont Laverdure.

- effectuer la mise a jour de I’annexe 7 quant a la fermeture du site Michelin et corriger une
erreur matérielle du plan de zonage rue de la Mie au Roye.

1.B Objet et cadre juridique de I’enquéte

Cette enquéte vise a recevoir les avis du public quant au projet de modification du Plan Local
d’Urbanisme.

Les modalités de cette enquéte publique sont définies par les articles L.123-1 a L.123-19 et
R.123-1 a R.123-27 du Code de I’environnement et par les articles L.153-36 a L.153-44 du
Code de I’Urbanisme.



Anne-Marie Farvaque Modification du PLU - BEAUVAIS n° E18000016/80

La mise a enquéte publique du projet de modification du PLU a fait I’objet d’un arrété en date
du 28 septembre 2018 de Mme le Maire de Beauvais.

1C Le Dossier d’enquéte publique

Le dossier d’enquéte contient :

A LE SOMMAIRE DU DOSSIER D’ENQUETE PUBLIQUE

B LA NOTE DE PRESENTATION NON TECHNIQUE DU PROJET

C LE SOMMAIRE GENERAL DU DOSSIER DE PLU

D LES PIECES ADMINISTRATIVES :

Délibération de lancement de la modification du plan local d’urbanisme en date du 23
112017

Avis recus des personnes publiques associées : Délibération de la communauté
d’agglomération du Beauvaisis en date du 11 12 2017 ; Avis de la chambre de commerce
et d’industrie de 1’Oise en date du 12 03 2018

Décision de la mission régionale de I’autorité environnementale (MRAE) en date du 04
09 2018

E LE DOSSIER DE PLU AVANT MODIFICATION :

Orientations d’aménagement et de programmation & modifier (secteur Novaparc, secteur
rue du pont Laverdure) (piece 3)

Plan de zonage au 1 10 000 (piece 4.1) et planches B, D, F, H, I, K au 1 2500 (piéce 4.2)
Plan de détail des emplacements réservés (n°4 et 11) (piece 4.3)

Reéglement — zones UA, UB, UC, UD, UE, UR, URU, 1AU, 2AU, annexe 1, annexe2
(piece 5)

Arrété préfectoral relatif aux communes a risques dans 1’Oise (annexe 7 - piece 7.1.1.1.1)
Arrétés préfectoraux relatif a I’ex site Michelin a Allonne en date du 31 10 1996 et du
10 01 2013) (annexe 7 - piece 7.1.1.2.3)

Plan des obligations et informations diverses (annexe 7 — piéce 7.2)

F DOSSIER DE PLU APRES MODIFICATION :

Rapport de présentation de la modification du PLU incluant le rapport sur les incidences
environnementales
Orientations d’aménagement et de programmation & modifier (secteur Novaparc, secteur

rue du pont Laverdure) (piece 3)
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- Plan de zonage au 1 10 000 (piece 4.1) et planches B, D, F, H, [, K au 1 2500 (piéce 4.2)
- Plan de détail des emplacements réservés (n°4 et 11) (piece 4.3)
- Reglement — zones UA, UB, UC, UD, UE, UR, URU, 1AU, 2AU, annexe 1, annexe2
(piece 5)
(les modifications y figurent en rouge)

- Arrété préfectoral relatif aux communes a risques dans 1’Oise (annexe 7 - piece 7.1.1.1.1)
- Arrétés préfectoraux relatif a I’ex site Michelin a Allonne en date du 31 10 1996 et du
10 01 2013) (annexe 7 - piece 7.1.1.2.3)

- Plan des obligations et informations diverses (annexe 7 — piéce 7.2)

L’arrété d’ouverture d’enquéte et le registre d’enquéte publique ont été joints au dossier
déposé en mairie.

J’ai vérifié a chacune de mes quatre permanences en mairie de Beauvais et lors de la mise
en ligne que le dossier mis a la disposition du public était complet.

Notifications aux Personnes Publiques Associées :

Conformément a la 1égislation, avant le début de I’enquéte publique, le dossier a ét¢€ notifi¢ en
date du 15 février 2018 aux personnes publiques associées par courrier recommandé avec avis
de réception :

Services de I’Etat :

Préfecture de 1’Oise

Direction régionale de I’environnement, de I’aménagement et du logement (DREAL)
Mission régionale d’autorité environnementale (MRAe)

Direction Départementale des Territoires (DDT) et Délégation territoriale ouest
Service Départemental de 1’ Architecture, M. 1’ Architecte des Batiments de France
Chambres consulaires :

Chambre d’Agriculture de 1’Oise

Chambre de Commerce et d’Industrie Territoriale de I’Oise

Chambre des Métiers de I’Oise

Collectivités territoriales :

Conseil Régional des Hauts de France

Conseil Départemental de I’Oise

Communauté d’Agglomération du Beauvaisis

Autres :

Syndicat Mixte des Transports Collectifs de I’Oise

Syndicat Mixte de 1’ Aéroport de Beauvais-Tillé

Les personnes publiques associées disposaient d’un délai de trois mois pour faire parvenir leur
avis. Sans réponse de leur part dans ce délai, I’avis est réputé favorable.
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La demande d’examen au cas par cas aupres de la Mission Régionale d’ Autorité
environnementale était déposée complete le 10 juillet 2018 et son avis, rendu le 04 septembre
2018, a été joint au dossier d’enquéte publique.

La communauté d’agglomération du Beauvaisis, la Chambre de Commerce et d’Industrie
Territoriale de I’Oise ont également adressé leur avis, ceux-ci ont été joints au dossier d’enquéte
publique. Les avis des autres personnes publiques associées, non rendus dans le délai
réglementaire, sont réputés favorables.

2 ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUETE

2A Désignation du commissaire-enquéteur

Par ordonnance en date du 30 janvier 2018, M. le Président du Tribunal Administratif
d’Amiens m’a désignée en qualité de commissaire-enquéteur pour conduire cette enquéte
publique. J’estimais avoir une position neutre par rapport au dossier mis a 1’enquéte publique
et I’acceptais en m’engageant a travailler dans le sens de I’intérét général. J’adressais au
Tribunal Administratif d’Amiens la déclaration sur ’honneur suivante : « ne pas étre
intéressée a I’opération a titre personnel ou en raison de mes fonctions, notamment au sein de
la collectivité, de I’organisme ou du service qui assure la maitrise d’ouvrage, la maitrise
d’ceuvre ou le contréle de I’opération soumis a enquéte au sens des dispositions de 1’article L.
123-5 du code de I’environnement. »

2B Démarches préalables

Le 19 février 2018 a 15h30, je rencontrais, dans les locaux de la Communauté
d’Agglomération du Beauvaisis, Mme Dumont et M. Claudon afin de préparer 1’enquéte
publique prévue en avril 2018. Madame Dumont me présentait le projet et répondait a toutes
mes questions. Nous discutions de I’absence dans le dossier de 1’Avis de I’Autorité
Environnementale. Je précisais qu’une modification d’un plan local d’urbanisme doit toujours
étre précédée d’une évaluation environnementale préalable (arrét n°400420 du 19 juillet 2017
du Conseil d’Etat). J’effectuais une visite des lieux.

L’enquéte était reportée pour compléter le dossier par la décision de la Mission Régionale
d’Autorité Environnementale (MRAe). La demande d’examen au cas par cas était déposée
complete le 10 juillet 2018. L’avis était rendu le 04 septembre 2018.

Le 13 septembre 2018 a 14h30, je rencontrais a nouveau, dans les locaux de la CAB, Mme
Dumont afin d’organiser I’enquéte publique et d’obtenir les renseignements nécessaires pour
répondre aux questions du public. Une nouvelle visite des lieux me permettait de compléter
mon information.
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2C Dates de I’enquéte

L’enquéte s’est déroulée pendant une durée de trente et un jours consécutifs, du mardi 06
novembre 2018 a 9h00 au jeudi 06 décembre 2018 a 17H30.

2D La publicité

Conformément a I’arrété d’enquéte publique, quinze jours au moins avant 1’ouverture de
I’enquéte et dans les huit premiers jours de celle-ci, I’avis au public d’ouverture d’enquéte et
de ses modalités a été publié dans les annonces légales de deux journaux du département,
soient :

- Le Courrier Picard dans ses éditions du mercredi 10 octobre 2018 et du jeudi 08 novembre
2018 ;
- Le Parisien dans ses éditions du jeudi 11octobre 2018 et du mardi 06 novembre 2018.

L’avis au public d’ouverture d’enquéte publique a été publié sur le site internet de la mairie
de Beauvais dans la rubrique : Mairie > Enquéte publique dés le 19 octobre 2018 en méme
temps que la mise en ligne du dossier et jusqu’a la fin de 1’enquéte, le 06 décembre 2018,
comme je ’ai vérifié tout au long de cette période. Une photographie de cette publication est
donnée en annexe du rapport. Cette mesure a été complétée par une annonce en page accueil du
site de la Ville et dans la rubrique : vie locale > urbanisme du 05 novembre a la fin de I’enquéte.
Une photographie de ces publications est donnée en annexe du rapport.

Du 05 octobre 2018 au 06 décembre 2018 inclus, 1’avis d’ouverture d’enquéte publique
(grande affiche jaune) ainsi que 1’arrété d’enquéte publique sont restés affichés sur le panneau
a I’extérieur de la mairie de Beauvais. J’ai vérifié la présence de ces affiches les jours de mes
permanences, les 06, 17 et 24 novembre 2018 et le 06 décembre 2018.

Du lundi 05 novembre 2018 au jeudi 06 décembre 2018 inclus, une annonce a également été
publiée sur les journaux lumineux de la Ville de Beauvais, situés rue Saint Pierre (pres de la
fontaine) et Place des Halles (en face de I’entrée de la rue Louvet). J’ai vérifié la présence de
ces affichages les jours de mes 4 permanences. Deux photographies de ces parutions sur les
journaux lumineux sont données en annexe du rapport.

De plus, une annonce a été publiée sur le bulletin municipal « Beauvaisis notre Territoire »
de décembre 2018 en page n° 11. Une photographie de cette parution est donnée en annexe du
rapport. Je regrette néanmoins que cette parution, non obligatoire, n’ait pu étre effectuée dans
le bulletin de novembre comme initialement prévu.

2E L’acceés au dossier et le recueil des observations

Comme précisé dans I’avis au public et dans Parréte d’enquéte publique :

- Durant toute I’enquéte, les pieces du dossier sont restées déposées en mairie de Beauvais
(dossier papier) et consultables sur le site internet de la mairie (dossier dématérialis¢). Un
poste informatique a été mis a la disposition du public pendant toute la durée de 1I’enquéte
dans les locaux de la Communauté d’ Agglomération du Beauvaisis, 48 rue Desgroux, afin
de permettre la consultation du dossier par internet.
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- Un registre d’enquéte de trente-deux pages a feuillets non mobiles, cotées et paraphées par
moi-méme, a été déposé en mairie pendant toute la durée de 1’enquéte afin de recueillir les
observations du public. Les 2 courriers regus durant I’enquéte y ont été annexés des leur
réception par le commissaire-enquéteur.

- Le public a également pu transmettre ses observations pendant toute la durée de 1I’enquéte,
par courriel a I’adresse plu@beauvais.fr, ces observations étant a reporter en suivant sur le
site internet de la Ville (dossier dématérialisé).

Les dates des permanences du commissaire-enquéteur en mairie étaient les suivantes :

- mardi 06 novembre 2018 de09h00a11h00
- samedi 17 novembre 2018 de09h30a11h30
- samedi 24 novembre 2018 de09h30a11h30
- jeudi 06 décembre 2018 de 15h304a17h 30.

2F Climat de I’enquéte

Les dates et heures des quatre permanences ont été choisies de manicre a faciliter la venue
du public. Deux permanences avaient lieu le samedi matin. Celui-ci a eu libre accés au dossier
pendant toute la durée de I’enquéte, a pu recevoir toutes informations pendant les
permanences et exprimer toutes observations oralement, sur le registre d’enquéte, sur le site
internet de la ville ou par lettre. Toutefois, une seule personne, Mme Hérouart, est venue se
renseigner sur le projet durant les permanences et plus particulierement sur la zone 1AU
Novaparc. Une observation de M. Guy Larsonnier a été consignée sur le registre en dehors
des permanences. Aucune observation n’a été formulée sur le site internet de la ville. J’ai regu
un courrier de Mme le Maire que j’ai annex¢ au registre le 06 novembre 2018 lors de ma
premiére permanence et un second de Madame Emmanuelle Clomes, de la Direction
Départementale des Territoires, que j’ai annex¢é au registre d’enquéte le 06 décembre 2018,
lors de ma derniére permanence. Ce dernier courrier était adressé a Madame le Maire et
m’était indirectement adressé.

2G Cloture de I’enquéte

A Tl’issue de I’enquéte le 06 décembre 2018, j’ai clos et signé le registre contenant une
observation et deux courriers annexés.

2H Proceés-Verbal des Observations

Le 10 décembre 2018, j’ai transmis 8 Mme Dumont le Procés-Verbal des Observations. Il est
donné en annexe de ce rapport.

21 Mémoire en réponse de Mme le Maire

Le 17 décembre 2018, j’ai regu le mémoire en réponse de Madame le Maire aux observations
du public et des personnes publiques associées. 11 est donné en annexe de ce rapport.
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3. ANALYSE DES OBSERVATIONS
3.A Observation de M. Rudy Larsonnier :

- Au sujet de Novaparc : 11 est regrettable de constater que prés de 60 ha soient voués a une
nouvelle expansion de 1’urbanisation. L’artificialisation des sols est un probléme dont on doit
sérieusement se préoccuper. Le réglement est trop peu contraignant en termes de gestion des
eaux pluviales, de végétalisation, de hauteur de bati et d’aspect extérieur.

Réponse de la Ville :

Sans terrain a offrir aux entreprises, le territoire ne serait pas attractif. L’aménagement de
cette zone, de concert depuis des années entre la ville et I’agglomération du Beauvaisis au
travers des différents documents cadres, doit contribuer au développement économique et
donc a I’emploi. Concernant les dispositions réglementaires, se référer ci-apres, a la réponse
de la Ville au courrier de la DDT.

Avis du commissaire-enquéteur :

La Communauté d’ Agglomération du Beauvaisis souhaitant renforcer 1’attractivité
économique de son territoire a initi€¢ il y a 11 ans la mise en ceuvre d’une zone
d’aménagement concerté sur les territoires de Beauvais et de Tillé. La ZAC a été créée en
2010 et son dossier de réalisation a été approuvé en 2013 puis a été¢ modifié en 2017.

Conformément a la Iégislation, le dossier de zone d’aménagement concerté a fait I’objet d’une
¢tude d’impact soumise a I’évaluation de 1’autorité environnementale ainsi que d’une
demande d’autorisation au titre de de la Loi sur I’eau.

De plus, ce projet d’activité économique est inscrit au PLU de Beauvais depuis 2007, d’abord
en zone 2AU puis en zone 1AU depuis le 06 juillet 2012.

Le but de la présente modification est de mettre en cohérence le PLU avec les évolutions du
dossier de réalisation de la ZAC en 2017. La vocation de la zone demeurera identique a celle
définie dans le PLU en vigueur. Les grandes orientations d’aménagement du dossier de
réalisation modifié en septembre 2017 visent a limiter 1’étalement urbain en augmentant la
capacité fonciere de la zone.

Cette volonté de limiter I’étalement urbain va dans le sens de 1’observation de M. Larsonnier.
De plus, la Ville dans son Mémoire en réponse en date du 17 décembre 2018 au courrier de
Madame Clomes (voir ci-apres), apporte des réponses satisfaisantes a M. Larsonnier quant a
la nécessité d’un cadre réglementaire contraignant. Les dispositions réglementaires de la ZAC
sont définies conjointement par le PLU (plan de zonage, réglement, OAP) et le cahier des
charges de cession de terrains. Ce dernier comporte un cahier de prescriptions et de
recommandations architecturales, paysagéres, environnementales et énergétiques qui
s’imposeront sans limitation de durée.

Cette premicre partie de I’observation de M. Larsonnier n’entraine donc pas d’ajustement.
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- Au sujet de la correction de 1’erreur matérielle : la réduction de I’espace protégé va profiter a
un particulier qui pourra probablement faire batir une maison ou une dépendance. Dans ce
secteur tres prisé des Beauvaisiens, il est dommage de voir un espace naturel se réduire autour
d’un plan d’eau.

Réponse de la Ville :

Comme indiqué dans le rapport de présentation, il s’agit d’un fond de jardin (590 m ?) qui
n’est pas couvert par un espace boisé. Ladite protection ne correspondait donc pas a la réalité
du terrain. Par ailleurs, depuis la modification du PLU approuvée en octobre 2017,
I’édification de nouvelle construction a moins de 30 métres de la riviére Le Thérain est
interdite dans ce secteur et ce afin de préserver encore un peu plus les abords du plan d’eau.

Avis du commissaire-enquéteur :

Comme le montrent les photos du dossier de modification du PLU (rapport de présentation
p-17), il s’agit de corriger une erreur sur le plan de zonage en ne faisant figurer I’espace a
protéger que sur le bois limitrophe comme cela devrait déja étre le cas et non sur le bout de
jardin. Le commissaire-enquéteur est favorable a cette rectification.

3.B Courrier en date du 06 novembre 2018 de Mme Caroline CAYEUX, Maire de
Beauvais et Présidente de la Communauté d’Agglomération du Beauvaisis :

La premiére requéte porte sur le chapitre 3 du rapport de présentation « Incidences des
dispositions du plan local d’urbanisme sur I’environnement : mesures de préservation et de
mise en valeur ». La ville souhaite substituer le contenu de ce chapitre tel que présenté a
I’enquéte publique par le contenu ci-annexé plus étoffé. En effet, en reprenant certaines
informations du rapport de présentation établi lors de la révision générale du PLU approuvé le
26 09 2016, cette nouvelle version du chapitre 3 apporte un complément d’informations
notamment par rapport a la prise en compte des espaces naturels a protéger sur la commune
(zone Natura 2000, zones naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique ZNIEFF)
et I’évaluation des incidences de la présente modification sur cet environnement.

Avis du commissaire-enquéteur :

Ce nouveau document a été ¢laboré apres I’envoi du dossier aux personnes publiques
associées le 15 février 2018, pour étre adressé a la Mission d’Autorité Environnementale afin
de compléter son information avant la remise de son avis le 04 septembre 2018. La sensibilité
environnementale du territoire ainsi que 1’analyse des incidences de la présente modification
du PLU y sont étudiées de maniere trés détaillée, permettant une trés bonne information du
public. Le commissaire-enquéteur donne un avis favorable au remplacement du chapitre 3 du
rapport de présentation par ce nouveau contenu beaucoup plus élaboré.

10
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La deuxiéme requéte vise a corriger une erreur matérielle (& I’impression des plans transmis
aux personnes publiques associées) relative au tracé de délimitations de zone au niveau de
I’avenue Blaise Pascal.

a remplacer par

Le plan de zonage au 1/10 000, les planches I et K ajustées (reprises du tracé en vigueur) sont
annexées au présent courrier.

Avis du commissaire-enquéteur : Avis favorable pour ce remplacement car il s’agit de
corriger une erreur de tracé sur ces plans de zonage.

- La troisieme requéte vise a apporter une précision sur le contenu d’un décret mentionné a
I’article 12 relatif aux obligations en matiere de réalisation d’aires de stationnement. Pour les
logements locatifs financés avec un prét aidé par I’Etat, le PLU indique : « Dans le cas de
travaux de transformation ou d’amélioration (y compris avec création de surface de plancher
dans la limite fixée par décret) : non réglementé ». En fait, il conviendrait de remplacer les
termes « dans la limite fixée par décret » issus de ’article L.151-35 du Code de 1’Urbanisme
par les termes de 1’article R.111-25 du Code de I’Urbanisme, plus précis : « dans la limite de
50% de la surface de plancher existante avant travaux ».

Avis du commissaire-enquéteur : Avis favorable pour cette requéte car il s’agit d’expliciter le
contenu légal de I’article 12 du réglement des zones UA, UB, UC, UD et 1 AU sans le
modifier.

- La derniere requéte vise I’annexe 7 du PLU (réactualisée dans le cadre de la présente
procédure pour supprimer des périmétres de protection autour d’un ancien site industriel). La
fiche relative a la zone naturelle d’intérét écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF) de
type 2 du « Pays de Bray » figure a I’annexe 7.11V.1. En revanche, elle n’a pas été reportée
sur le plan des obligations et informations diverses a I’instar des 2 autres ZNIEFF de type 1. Il
est donc proposé de corriger cette erreur matérielle en la faisant figurer sur ce plan (en rouge
sur le zoom ci-apres) :

11



Anne-Marie Farvaque Modification du PLU - BEAUVAIS n° E18000016/80

il

ﬁ

.
il

i
it

L

Avis du commissaire-enquéteur : Avis favorable pour cette requéte car il s’agit de corriger un
oubli sur le plan de zonage.

3.C Courrier en date du 16 novembre 2018 de Madame Emmanuelle CLOMES,
Directrice Départementale adjointe des Territoires (DDT) adressé a Mme Caroline
CAYEUX, Maire de Beauvais avec copie au commissaire-enquéteur

Le périmetre de ’OAP présente une incohérence avec le périmétre de la ZAC. Effectivement,
le premier n’intégre pas le secteur d’accueil des gens du voyage, contrairement au second. A
I’inverse la parcelle n°48 située au nord de la ZAC n’apparait pas sur le plan de celui-ci.

Réponse de la Ville :

Effectivement, il n’inclut pas 1’aire d’accueil destinée aux gens du voyage dans la mesure ou
son déménagement reléve de la compétence de I’agglomération du Beauvaisis. Lorsque les
conditions de relocalisation seront suffisamment engagées, I’OAP et le plan de zonage du
PLU pourront étre réajustés.

Avis du commissaire-enquéteur :

Le commissaire-enquéteur prend acte de la réponse de la Ville en ce qui concerne le secteur
d’accueil des Gens du Voyage.

La parcelle n°48, objet de la remarque de Mme Clomes, semble se trouver sur le territoire de
la commune de Till¢ et non sur celui de Beauvais.
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Les modifications proposées appellent plusieurs remarques. Des contraintes sont a prendre en
compte dans ce secteur et traduites dans les OAP :

- des contraintes acoustiques : Ainsi, une réflexion sur la répartition des aménagements par
destination en fonction du bruit doit é&tre menée. Il pourrait étre pertinent de programmer dans
I’OAP des parkings logistiques du coté de la piste en y insérant de la végétation dense. Une
frange paysagere pourrait étre insérée sur tout le périmétre extérieur de I’OAP. Un travail sur
les gabarits et volumes des constructions permettrait de limiter les nuisances sonores. Un
étagement de la hauteur des batiments en fonction de la proximité de la source acoustique
serait pertinent. De méme, des prescriptions relatives aux matériaux de constructions
pourraient étre insérées dans les OAP.

- des contraintes liées au flux routier. L’OAP réduite pour ce qui concerne les infrastructures
routiéres a un principe de voirie structurante n’intégre pas les contraintes des flux de poids
lourds induits par la création de la zone de logistique. Une réflexion en lien avec le
gestionnaire de la voie de contournement de Beauvais doit étre engagée pour valider les
conditions du raccordement de cette voie directement les RD 1001 et RD 938. D’autre part,
alors qu’en 2013, I’OAP retenue dans le cadre de la modification simplifiée n°2 mettait en
avant le maillage et la hiérarchisation des voiries au sein de la ZAC, ainsi que la création
d’une place publique et des espaces verts le long de la rocade, la nouvelle OAP ne précise que
le positionnement de principe de la voirie structurante ainsi que le principe d’un pdle de
«services ». Or, le maillage proposé dans le cadre du plan masse de la ZAC conduit a la
création de liaison directe depuis la voie de contournement Nord qui pourrait constituer des
zones accidentogenes de par la multiplication des acces directs a la zone.

- des contraintes liées a la gestion de 1’eau. Les OAP doivent donner les caractéristiques de
celle-ci afin que I’aménageur puisse s’y référer. Cette gestion doit étre associée au paysage,
celui-ci permettant en général son intégration. Par exemple, un systéme de noues plantées
réalisées le long des voiries permettrait un premier niveau de gestion des eaux de pluie. Un
stationnement 100% perméable pourrait également étre envisagé. Certains de ces éléments
étaient présents dans le dossier de ZAC mais ne sont pas repris dans les OAP.

- des contraintes liées a I’insertion urbaine et architecturale. L’OAP doit définir les formes de
toiture et des batiments, les types d’orientation, de teintes de couleurs, de type de matériaux,
de végétation, .... Ces régles ont le mérite de définir une harmonisation d’ensemble et
d’individualiser chaque projet sans compromettre leur intégration. De plus, cette ZAC, liaison
entre deux zones d’activités existantes, constituera a terme un « front bati » en entrée de ville
le long d’axes structurants que sont les RD 1001 et RD 938.

L’ensemble de ces observations sont développées dans le document annexe.

Tous ces éléments peuvent, a défaut, d’étre placées sur le schéma d’aménagement de ’OAP,
faire 1’objet d’orientations générales a annexer a ’OAP.

Aussi, je vous invite a prendre en compte les remarques explicitées ci-dessus. Une telle zone
d’aménagement a vocation de développement économique de 123 ha dont I’opportunité est
indéniable localement a 1’échelle du bassin d’emploi que constitue Beauvais, aurait mérité une
approche intégrée de développement durable de type Ecoquartier.
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Réponse de la Ville :

N. B : Le dossier de modification du PLU a été adressé pour avis a la DDT de 1’Oise en
février 2018, le courrier de réponse a été regu le 15 novembre 2018, donc hors délai.
Toutefois, a 1’occasion de I’enquéte publique, il a été adressé au commissaire enquéteur.

Les réponses suivantes peuvent étre apportées par la Ville :

considérant les préalables suivants:

a) le retour d’expérience sur I’application d’exigences trop précises (a I’exemple de ’OAP
relative a la ZAC du Haut Villé) montre qu’un cadre réglementaire trop détaillé peut
engendrer des modifications successives du PLU (dont le cotit demeure a la charge de la
collectivité). Or, dans un contexte concurrentiel fort entre territoires, ne pas disposer d’un
document d’urbanisme opérationnel constitue un désavantage non négligeable :
"attractivité de 1’offre fonciere tient aussi a I’échéancier de mise a disposition effective
d’un terrain et la réduction des contraintes telles que 1’obligation d’une procédure de
modification du PLU qui retarde la demande de permis de construire. Certes, il convient
de réglementer, mais avec le bon outil et au bon moment.

b) dans le cas présent, I’OAP ne s’applique pas sur un terrain privé ou la maitrise de
I’urbanisation ne s’appuierait que sur les dispositions réglementaires insérées dans le PLU.
Ici, le contexte est tout autre, celui d’une zone d’aménagement concerté :

- disposant par nature d’un cadre global d’aménagement avec un dossier de création,
un dossier de réalisation de la ZAC, un dossier Loi sur 1’cau etc

- a maitrise fonciére publique : la Communauté d’agglomération du Beauvaisis,
maitre d’ouvrage et aménageur de cette zone d’activité est propriétaire des terrains ou
s’applique I’OAP. Cette maitrise fonciére permet a la collectivité de choisir les
projets qu’elle souhaite accueillir sur les lots prédéfinis et donc maitriser les
premiéres implantations et constructions.

¢) Ville de Beauvais et Communauté d’agglomération du Beauvaisis ont convenu d’un
parti pris : une approche réglementaire intégrée : ainsi, au lieu d’étre redondantes entre
eux, les dispositions, quel que soit le maitre d’ouvrage qui en est I’auteur, se cumulent :

- le PLU avec des dispositions allant crescendo dans le détail :

0 un zonage simple puisqu’unique qui traduit une cohérence d’ensemble : c’est
une zone dédiée a I’activité économique quel qu’en soit la nature : logistique,
industrie, bureaux, artisanat etc.

o zonage complété d’une OAP illustrant les grandes orientations de fond
(répartition spatiale par nature d’activités)

0 OAP complétée d’un réglement pour amorcer les grandes lignes a respecter
dans le montage d’un projet de construction (notamment sur le gabarit des
constructions et le traitement général de leurs abords)

- un cahier des charges de cession de terrains (approuvé par le conseil communautaire
le 13 04 2018) lequel inclut également un cahier de prescriptions et recommandations
architecturales, paysageres, environnementales et énergétiques qui détaille encore
plus les dispositions a respecter (nature des matériaux, couleurs etc.). Concernant ce
cahier des charges, il est important de retenir que les régles qui y sont insérées
s’imposeront contractuellement sans limitation de durée :

o dans les rapports de I’aménageur et des propriétaires des lots

o dans les rapports des propriétaires des lots entre eux.
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1) Concernant le stationnement (in « contraintes acoustiques ») :

Pour la DTT, « il pourrait étre pertinent de programmer dans ’OAP des parkings logistiques
du c6té de la piste en y insérant une végétation dense » :

Réponse : la communauté d’agglomération (CAB) traite ce point selon une gestion a la
parcelle des stationnements « temporaires », I’obligation figurant dans le cahier des charges
de cession de terrain : « I/ est exigé pour les entrepots un parking d’attente pour éviter le
stationnement sur le domaine public a raison de 1 place de stationnement poids lourds par
tranche de 5 000 m? de surface de plancher. Ce parking dattente devra étre situé dans
[’emprise fonciere du projet.

Par ailleurs, le long de la voire secondaire de desserte du secteur logistique 1’aménageur a
prévu tous les 300 metres environ des enclaves d’environ 30 metres de long pour le
stationnement des poids lourds (cf. dossier de réalisation, programme des équipements publics

p7).

Concernant le stationnement 100 % perméable tel que suggéré,

Réponse : Le PLU ne I’interdit pas, les dalles de béton perforées (« type evergreen ») étant
autorisées.

2) Concernant les voies (in « contraintes liées au flux routier ») :

La DTT indique que les contraintes de flux de poids lourds induit par la création de la zone
logistique ne sont pas intégrées dans I’OAP qui ne fait mention que de la voie structurante.

Réponse : Si I’OAP ne le mentionne pas, le plan masse de la ZAC tel qu’approuvé en 09 2017
dans le dossier de réalisation prévoit bien évidemment que la CAB aménage des voies
secondaires (sans quoi la commercialisation de la zone ne serait méme pas envisageable...).

A s
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Ces voies permettront la desserte des lots notamment ceux dédiés a la logistique. D’ailleurs le
cahier des charges de cession de terrains rappelle les obligations incombant au maitre
d’ouvrage et aménageur de la ZAC : « La communauté d’agglomération du Beauvaisis
exécutera les ouvrages de voirie, d'aménagement des espaces libres et de réseaux,
conformément au dossier de réalisation de la ZAC ».

L’intégration dans le PLU de ces dispositions pour une prise en compte par des tierces personnes
dans le cadre d’une demande d’autorisation d’urbanisme n’apparait donc pas nécessaire.

3) Concernant les points d’accés a la zone :
Réponse :

- depuis la RD 938 : le choix a été fait de ne pas donner de nouvel accés direct sur cette route
mais d’utiliser le rond-point déja existant (qui figure sur ’OAP) et dont ’amorce a d’ores et
déja été aménagée a 1’été 2012 en accord avec le conseil départemental consulté des la fin
2011 — début 2012 pour offrir un accés supplémentaire a la ZAC du Haut Villé et un
embranchement sur la future Zac Novaparc.

- pour ce qui est de I’acces depuis le contournement nord, il est prévu des bretelles a sens
unique : une bretelle entrante (voie de décélération) et une bretelle sortante (voie
d’accélération), les deux étant distinctes puisque s’embranchant sur une double voie a sens
unique. Les modalités d’aménagement seront ¢videmment ¢laborées de concert entre
I’aménageur (la CAB) et le gestionnaire du contournement nord, le conseil départemental, au
moment adéquat sachant que I’aménagement de ces bretelles est programmé dans la
deuxieme et derniére phase de réalisation de la ZAC qui selon le dossier de réalisation
approuvé en 2017 « débutera d’ici une quinzaine d’années, en fonction de I’avancement de
la commercialisation de la phase 1 ». Si la réflexion a mener est donc prévue dans le cadre
de la gouvernance du projet d’aménagement par la CAB, il convient de ne pas trop anticiper
la mise en ceuvre de prescriptions techniques détaillées qui pourrait étre remise en cause d’ici
15 ans. Le propos n’apparait pas, du reste, pas en rapport direct avec la présente modification
du PLU, la réalisation des voiries ne relevant pas du ressort d’une autorisation d’urbanisme.

4) Concernant les prescriptions relatives au bruit (in « contraintes acoustiques »)
La DDT indique : « une réflexion sur la répartition des aménagements par destination en
fonction du bruit doit étre menée. Un travail sur les gabarits et volume des constructions
permettrait de limiter les nuisances sonores. Un étagement de la hauteur des bdtiments en
fonction de la proximité de la source acoustique serait pertinent. »

La DDT associe les nuisances acoustiques a la présence de 1’aéroport. Elle suggére qu’« une
premiere lignée de bdtiments les plus pres de la piste pourrait étre réalisée plus haut que les
lignées suivantes ».

Réponse :

Justement, la CAB a décidé de positionner les activités logistiques entre 1’aéroport et les
activités tertiaires, artisanales et industrielles, ces derniéres présentant une densité de
salariés plus importante.

Concernant I’étagement des hauteurs, il convient de rappeler qu’en premier lieu, tout
porteur de projet devra respecter les servitudes d’utilité publiques liées a I’aéroport. Ces
servitudes aéronautiques sont la servitude de dégagement (T5), la servitude radioélectrique
contre les perturbations électro-magnétique (T8) et la servitude radioélectrique contre les
obstacles). Elles portent en particulier sur les hauteurs maximales des constructions. De
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plus, tout permis de construire dans cette zone sera soumis aux recommandations et a la
consultation de la Direction Générale de 1’ Aviation Civile (DGAC).

5) Concernant les prescriptions relatives a I’insertion paysagere (in « contraintes acoustiques »
et « contraintes gestion de I’eau »

La DDT indique « une frange paysagere pourrait étre insérée sur tout le périmetre extérieur
de I’'OAP ».

Réponse :

Cette frange existe le long des routes départementales :
- au sud, le long du contournement nord

- al’est le long de la RD 938 (espace de plantation d’une largeur de 5 métres sur la
parcelle privée en plus du rideau paysagé sur le domaine public)

- au nord le long de la zone logistique la plus proche de la RD 938.

L’absence de frange paysagere se fait a I’interface avec 1’aéroport, le long d’un linéaire
qui sera masqué des voies précédentes par les écrans et constructions précitées.

La DDT indique également qu’« un systéme de noues plantées réalisées le long des voiries
permettrait un premier niveau de gestion des eaux de pluie »

Réponse :

17 hectares sont dédiés aux espaces verts (noues, espaces plantées le long des voiries,
coulées vertes).

Le programme des équipements publics du dossier de réalisation présente le profil des
différentes voies structurantes de la ZAC : toutes présentent des noues comme 1’illustrent les
plans suivants issus du dossier de réalisation.

Voie A structurante :

Emprise privée Emprise publique Emprise privée

RIS
PLANTATION

PLANTATION

CHAUSSEE

DOUBLE SENS
RENFORCEMENT STRUCTURE

RENFORCEMENT STRUCTUR
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Voie B desservant le secteur logistique :

Emprise privée > Emprise publique —— Emprise privée

CHAUSSEE

DOUBLE SENS

VOIE VERTE
PLANTATION

PLANTATION

STATIONNEMENT PL / RIS

Autres voies secondaires (D) :

Emprise privée +

CHAUSSEE

DOUBLE SENS
PLANTATION Seees

PLANTATION e
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De maniére plus générale, les dispositions relatives a la gestion des eaux de pluie demeurent
identiques au dossier de réalisation de 2010 avec une infiltration a la parcelle conformément
au réglement d’assainissement de la CAB. Quant aux eaux pluviales du domaine public
(stationnement, voiries et cheminements doux), elles seront orientées vers les noues
implantées de part et d’autre des voiries en vue de leur tamponnement et de leur infiltration.
Des puits d’infiltration seront implantés en complément des noues tous les 100 métres
linéaires environ. De fait, le service de ’eau, de I’environnement et de la forét, consulté en
2017 considere que I’impact sur le milieu récepteur et sur le milieu naturel n’est pas modifi¢
par rapport au dossier d’autorisation au titre de la loi sur I’eau de 2012 et que les
modifications apportées au projet initial ne changent pas de fagon significative 1’impact de
ce dernier sur I’environnement.

6) Concernant les prescriptions relatives aux matériaux de construction (in « contraintes
acoustiques » et « contraintes liées a I’insertion urbaine et architecturale ») :

Réponse :

Les prescriptions relatives a 1’aspect extérieur des constructions est traité dans le réglement
du PLU (article 11) ainsi que dans le cahier des charges de cession de terrains (article 10).
Celui-ci, mieux que dans le cadre d’une OAP ou les dispositions auraient été trop
insuffisants compte-tenu du caractére somme toute synthétique de I’OAP, liste de manicre
exhaustive les dispositions relatives a 1’aspect extérieur des constructions.

Matériaux autorisés et ceux interdits ainsi que la maniére dont il convient de les agencer
pour rythmer I’aspect extérieur des batiments. Les menuiseries, volets sont également
réglementés. Les couleurs autorisées doivent respectées des normes (RAL) en fonction du
matériau considéré (bardage, menuiseries etc.). Panneaux photovoltaiques ou solaires,
toitures végétalisées ne sont pas interdites et figurent au cahier de recommandations. Si le
constructeur souhaite poser une cloture, elles devront répondre a des obligations de nature
de matériau, de couleur, de hauteur et d’accompagnement par des plantations. Portails,
enseignes, lampadaires, équipements annexes (transformateurs, coffrets, abris poubelles,
bennes a ordure amovible, compacteurs, groupes de climatisation, systéme de production de
chaleur (PAC, chaufferie, ...) sont également traités dans le cahier des charges.

En outre, tous les projets seront soumis a I’avis de 1’architecte conseil de la ZAC. Deux
rencontres entre d’une part les représentants de la CAB et de la Ville et d’autre part entre
I’architecte-conseil et le constructeur et son architecte sont organisées :

* une premicre fois, en amont de la conception de leur projet, pour leur expliquer le
PLU et le CCCT, une fiche d’aide a la présentation du projet leur sera remise. Il servira
de « feuille de route » pour une bonne lecture architecture, urbaine, paysagere et
écologique du projet.

* une seconde fois, le cas échéant, au cours ou au terme de 1’¢laboration du projet, pour
faire part a I’acquéreur de ses éventuelles remarques et débattre des éventuelles
modifications a apporter au projet présenté. La fiche sera retournée aupres de
I’architecte Conseil avant cette seconde rencontre.

Une fois les projets définis, et préalablement a leur dép6t administratif, les projets de permis
de construire devront étre vus et visés par 1'Architecte-Conseil et la communauté
d’agglomération du Beauvaisis afin d'en assurer l'intégration architecturale, urbaine et
paysagere dans le plan de masse de la zone, et suivant la procédure indiquée ci-apres :

19



Anne-Marie Farvaque Modification du PLU - BEAUVAIS n° E18000016/80

* le constructeur devra transmettre son dossier complet de projet de permis de
construire, en trois exemplaires auprés de la communauté d’agglomération du
Beauvaisis,

* la communauté d’agglomération du Beauvaisis saisira son Architecte-Conseil, lequel
procédera a I'examen du dossier présenté, et, le cas échéant, émettra en retour par écrit
adressé au constructeur, avec copie du courrier adressé a la communauté
d’agglomération du Beauvaisis, toutes observations utiles au maintien de la qualité
architecturale des projets et de leur compatibilité avec I'environnement général et la
vocation de I'opération, accompagnées d'éventuelles demandes de complément ou
modificatif a apporter au dossier ;

* a réception des ¢léments complets et définitifs apportés par le constructeur,
I'Architecte-Conseil transmettra a la communauté d’agglomération du Beauvaisis, dans
le délai de huit jours, son avis définitif, accompagné d'un dossier, visé par ses soins.
Une copie de I’avis définitif de I’ Architecte Conseil devra étre transmis dans le méme
délai au constructeur.

* la communauté d’agglomération du Beauvaisis fera alors connaitre au constructeur son
accord, ainsi que les éventuelles conditions qui y sont associées, accompagné du dossier
visé par I'Architecte-Conseil et qu'elle aura elle-méme visé,

* dans le cadre du dépdt administratif du projet de permis de construire aupres des
services compétents, le constructeur devra joindre 1'exemplaire revétu du visa de
1'Architecte-Conseil et de la communauté d’agglomération du Beauvaisis.

Par ailleurs, un cahier des prescriptions et recommandations architecturales, paysageres,
environnementales et énergétiques a été établi et constitue le document commun
d’analyse de I’architecte-conseil et de la communauté d’agglomération du Beauvaisis.

Toutes ces dispositions doivent étre garantes d’une maitrise des constructions autorisées et de
fait, dans I’immédiat, la Ville de Beauvais ne souhaite pas apporter d’ajustements au dossier
suite aux remarques de la DDT.

Du reste, méme si les dispositions ainsi décrites démontrent qu’elles apportent les garanties
nécessaires sur ['urbanisation de ce secteur, si la collectivité le souhaite, lorsqu’un certain
nombre de terrains auront ét¢ commercialisés, certaines dispositions du cahier des charges
pourront bien évidemment toujours étre incorporées au PLU.

Avis du commissaire-enquéteur :

Rappelons tout d’abord que I’avis de la Direction Départementale des Territoires sur le projet
de modification du Plan Local d’Urbanisme est réputé favorable puisque lors de la procédure
de consultation des Personnes Publiques Associées débutée en février 2018, la DDT n’a fait
parvenir aucune réponse dans le délai réglementaire de 3 mois.

Dans sa réponse a Mme Clomes, la Ville expose de maniére détaillée et cohérente chacun des
aspects qui ont motivé son choix d’un réglement plus souple de la zone 1AU Novaparc du
Plan Local d’Urbanisme pour aborder la phase transitoire de vente des terrains dont la
Communauté d’ Agglomération du Beauvaisis est propriétaire. En effet, des garanties
suffisantes sont déja apportées par les dispositions réglementaires du cahier des charges de la
ZAC. Ces regles s’imposent sans limitation de durée. Apres cette phase transitoire, la Ville
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pourra incorporer les dispositions réglementaires du cahier des charges dans le réeglement du
Plan Local d’Urbanisme. Le commissaire-enquéteur est d’accord avec cette argumentation et
respecte le choix des €lus.

3.D Les Observations des Personnes Publiques Associées (PPA)

Chambre de Commerce et d’Industrie Territoriale de I’Oise (CCITO) : Avis réservé

A) Concernant la modification des dispositions du PLU sur I’emprise de la ZAC ‘Novaparc’

Le projet de modification du PLU prévoit que I’emprise de la ZAC sur le territoire de
Beauvais soit divisée en 2 zones précisées dans une orientation d’aménagement (OAP) au lieu
de 3 sous-secteurs actuellement. La CCITO souhaite que soit mentionnée la surface de
chacune des zones de I’OAP.

Réponse de la Ville : La Ville y est favorable. Cette précision sera donnée sur ’OAP modifiée
pour I’approbation de la modification du PLU

Avis du commissaire-enquéteur : Le commissaire-enquéteur prend acte de la réponse
favorable de la Ville.

La CCITO souligne que le PLU modifi¢ encadrera de manicre plus souple les activités
admises et que « le principe de vocation principale de zone défini par ’OAP pourrait s’avérer
moins précis que I’encadrement limitatif des constructions et des installations dans chaque
sous-secteur défini par le Reglement écrit du PLU en vigueur » et demande de « délimiter
précisément les limites des ’poles de services’ pour prévenir tout mitage de la ZAC. De plus,
elle redoute 1’apparition d’un mitage de la zone par le commerce de gros.

Réponse de la Ville :

La CCIT fait aussi remarquer que I’encadrement des activités admises par I’OAP pourrait
s’avérer moins contraignante (rapport de compatibilité¢) qu’une limitation figurant dans la partie
écrite du réglement (rapport de conformité).

Réponse :
Est-ce un probléme ?

Pour la Ville, la maitrise dans la durée du développement de cette nouvelle zone d’activité passe
par I’utilisation de différents outils en les superposant dans un rapport croissant de précision :

- affecter un seul zonage a cette zone d’activité pour plus de lisibilité ;

- recourir a I’orientation d’aménagement et de programmation en ce qu’elle donne les
principales orientations de fond (vocation des différents secteurs) et qu’elle demeure un
outil souple pour la gestion dans le temps des commercialisations qui se feront en
partenariat avec la collectivité qui est le vendeur, la découpe des lots se faisant a la
demande comme indiqué dans le dossier de réalisation de la ZAC ;

- affiner certains points relatifs aux constructions en détaillant certaines régles dans la
partie écrite du réglement (ex : conditions d’implantations par rapport a I’alignement et
aux voisins)
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Ainsi alors que les évolutions législatives ont incité de plus en plus au recours aux orientations
d’aménagement jusqu’a les rendre obligatoires en zone a urbaniser de type 1AU et jusqu’a
offrir la possibilité¢ d’y définir uniquement des OAP se substituant au réglement, ici :

- la collectivité rentre dans le cadre en réalisant cette OAP. Son contenu en est
relativement restreint, et régir la vocation des zones par le zonage et le réglement
remettrait en cause 1’utilit¢ méme de cette OAP

- les porteurs de projet devront se conformer en plus de I’OAP aux dispositions du
réglement du PLU ainsi qu’au cahier des charges de cessions de terrains (li¢ a I’outil ZAC
— zone d’aménagement concerté) : I’encadrement ces opérations est donc réel. Et ce
d’autant qu’il convient d’ajouter que la maitrise du devenir de ces terrains sera, dans un
premier temps, affaire de la collectivité puisque c’est I’Agglomération du Beauvaisis qui,
propriétaire des terrains, effectuera la cession des lots aux porteurs de projet qu’elle aura
souhaité accueillir.

Cette maitrise par 1’outil foncier couplé a une OAP de secteur offre une souplesse dans le long
processus de commercialisation de cette zone d’activité de 120 hectares dont la moitié sur
Beauvais. En ce sens, le choix de recourir a ’OAP plutét qu’a des sous zonages préserve
davantage de possibilités pour s’adapter a la temporalité du projet urbain et a sa possible
évolution en limitant le recours aux modifications du PLU. Du reste, dans le domaine de
I’accueil d’entreprises, la concurrence entre territoires est prégnante, et pouvoir proposer
rapidement des terrains viabilisés sans contrainte d’attente d’approbation de procédure de
modification du document d’urbanisme constitue un atout.

Enfin, lorsque le plan masse aura trouvé son illustration dans ’aménagement d’une grande
partie de la trame viaire et dans la construction d’une partie des terrains, il sera plus facile, sur
la base du nouveau plan cadastral issu de ’aménagement de la ZAC, de caler des sous-
secteurs sur le plan de zonage du PLU et ce, pour aborder la deuxiéme phase de vie de cette
ZAC et donc cadrer au mieux les éventuelles reventes.

Concernant la délimitation précise des limites de pdles de service pour prévenir tout mitage de
la ZAC par des activités commerciales, la collectivité s’appuiera en plus de I’OAP (qui les a
localisés a I’intersection des voies principales) sur le dossier de réalisation de la ZAC pour
délimiter les lots concernés. Affecter des contours trop précis a ces pdles pourrait étre
contreproductif si la délimitation des lots était appelée a évoluer ne serait-ce que Iégérement.

La encore, sur la base du plan cadastral issu de la répartition des lots, le PLU pourra mieux
délimiter par des sous-secteurs ou le commerce de détail sera autorisé.

Avis du commissaire-enquéteur :

Dans sa réponse, la Ville expose de maniere détaillée et cohérente chacun des aspects qui ont
motivé son choix d’une réglementation plus souple pour aborder la phase transitoire de vente
des terrains dont la Communauté d’ Agglomération du Beauvaisis est propriétaire. Le
commissaire-enquéteur est d’accord avec cette argumentation et respecte le choix des €lus.
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B) Concernant ’OAP secteur Laverdure

La CCIO souhaite que I’extension des constructions a usage d’activités existantes soient
autorisées dans cette zone.

Réponse de la Ville :

I convient de rappeler que la présente modification porte sur le périmétre de I’OAP et le
retrait d’un site de reconversion sachant qu’un concours d’architectes affinera I’opération de
construction.

Par ailleurs, cette zone a ét¢ identifiée comme zone de renouvellement urbain depuis 2007 et a
terme sa vocation principale doit étre I’habitat. Toutefois, pour tenir compte des activités en
place et ne pas les pénaliser, la Ville a fait le choix, lors de la révision générale du PLU en 09
2016, d’autoriser 1’extension limitée des constructions existantes non autorisées dans les
orientations d’aménagements (article UR2). Cette disposition, qui figure dans la partie écrite
du reglement, se superpose a I’OAP et s’applique a toutes les constructions existantes ce qui
inclut donc les constructions a usage d’activités : le rementionner dans I’OAP serait
simplement redondant. Il n’est donc pas prévu d’apporter de modification a 1’occasion de
I’approbation du PLU.

Avis du commissaire-enquéteur :

Le réglement du PLU existant autorise déja I’extension des constructions a usage d’activités
existantes dans le secteur Laverdure. Cette observation n’entraine pas d’ajustement.

C) Concernant I’interdiction de nouveaux commerces en zone UD :

Avis favorable de la CCIO en ce qui concerne les activités strictement commerciales. La
CCIO demande que I’extension des constructions commerciales existantes soient autorisées.

Réponse de la Ville :

La Ville note la validation de la CCIT Oise et son souhait que cette restriction demeure liée
aux activités strictement commerciales, et n’interdise pas I’extension des constructions
commerciales existantes.

Ces extensions ne sont pas interdites a 1’article UD1 et ce qui n’est pas interdit est donc
autorisé.

Avis du commissaire-enquéteur :

La Ville souhaite préserver I’homogénéité des constructions en zone UD en y interdisant
I’implantation de nouveaux commerces. Avis favorable a cette interdiction.

D) Concernant I’interdiction des changements de destination des rez-de-chaussée ouvrant sur
la place Jeanne Hachette

Avis favorable pour I’interdiction des changements de destination des rez-de-chaussée
ouvrant sur la place Jeanne Hachette sauf vers le commerce, la restauration et 1’hotellerie.
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Toutefois la CCIO craint « un impact négatif non intentionnel sur I’implantation d’activités
souhaitables en cceur de ville. »

Réponse de la Ville :
La Ville note I’approbation de la CCIO sur cette mesure.

Concernant « ['impact négatif non intentionnel sur ['implantation d’activités souhaitables en
ceeur de ville », 1l est rappelé que la mesure s’applique a un périmétre extrémement restreint
ne couvrant qu’une partie du cceur de ville, ce qui laissera encore des possibilités
d’implantation aux « activités souhaitables » relevant de la catégorie « industrie »

(« chocolaterie-confiserie ») ou services (« centre de remise en forme, banque... »).

Avis du commissaire-enquéteur :

Le but de cette mesure est d’affirmer la vocation commercante des rez-de-chaussée ouvrant
sur la place Jeanne Hachette, afin de renforcer 1’attractivité du coeur de Ville : Avis favorable
du commissaire-enquéteur.

Avis de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale (MRAE) :

La Mission Régionale d’Autorité Environnementale dans sa décision du 04 septembre 2018 a
conclu que le projet de modification du PLU de Beauvais n’est pas soumis a évaluation
environnementale stratégique du fait notamment que ce projet, en raison de son contenu, n’est
pas susceptible d’entrainer des effets notables sur I’environnement et la santé et que les zones
modifiées sont situées :

- en dehors des zones a forte sensibilité environnementale (site Natura 2000, ZNIEFF de type
1, ZNIEFF de type 2) ;

- en dehors du périmeétre du Plan de Prévention des Risques d’Inondation du Thérain ;
- en dehors des sites potentiellement pollués présents sur le territoire communal.

Le commissaire-enquéteur prend acte de la décision de la MRAE

Fait a Chantilly, le 27 décembre 2018

Anne-Marie Farvaque

Le commissaire-enquéteur
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B. Conclusions du Commissaire-Enquéteur

Le projet

Le Plan Local d’Urbanisme, en tant qu’outil d’aménagement et de gestion de I’espace
communal, est un document qui évolue avec les prescriptions législatives et avec I’avénement
de projets d’aménagement.

Dans le cadre de ce projet, le Plan Local d’Urbanisme de Beauvais doit étre modifi¢ de maniere
a:
- étre compatible avec le dossier de réalisation de la ZAC de Beauvais — Till¢, validé par le
Conseil Communautaire de la Communauté d’ Agglomération le 29 septembre 2017 ;
- mettre a jour la liste des emplacements réservés en ce qui concerne I’ER n°4 et I’ER n°11
puisque des acquisitions foncicres ont été réalisées ;
- ne plus faire figurer les périmetres de protection de I’ancien site Michelin (mise a jour) ;
- rendre plus explicite le réglement en ce qui concerne la zone 1 AU, en y faisant apparaitre a
I’article 1AU1 I’interdiction déja existante d’aménager les terrains pour 1’accueil de caravanes
destinées a I’habitat permanent de leurs utilisateurs ;
- et a y corriger des erreurs, oublis et/ou incohérences.

La municipalité souhaite également :
- supprimer ’autorisation des terrains familiaux en zone 2AU ;
- interdire I’implantation de nouveaux commerces en zone UD ;
- préciser les conditions de stationnement dans les zones déja urbanisées (UA, UB, UC, UD,
UR, URU) a vocation dominante d’habitat dans le cas de changements de destination ou de
division de logements ;
- réglementer les changements de destination des rez-de-chaussée ouvrant sur la place Jeanne
Hachette ;
- réduire 1’emprise de I’orientation d’aménagement et de programmation (OAP) située rue
du Pont Laverdure ;

La municipalité recourt a la procédure de modification de son PLU puisque :
- conformément a I’article L. 153-36 du Code de I’Urbanisme, les évolutions projetées portent
sur le reglement et les orientations d’aménagement et de programmation ;
- et conformément aux articles L.153-31, les évolutions projetées :
> ne remettent pas en cause les orientations définies dans le Projet
d’ Aménagement et de Développement Durable du PLU approuvé ;
> n’ont pas pour effet de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou
une zone naturelle et foresticre.
> n’ont pas pour effet de réduire une protection édictée en raison des risques
de nuisance, de la qualité¢ des sites ou des milieux naturels, ou d’une évolution de
nature a induire de graves risques de nuisance.

Avis de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale aprés examen au cas par cas
sur le projet de modification du Plan Local d’Urbanisme de Beauvais :

La présente procédure de modification du PLU n’est pas soumise a évaluation
environnementale stratégique et n’est pas susceptible d’entrainer des effets négatifs notables
sur ’environnement et la santé.
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Avis des Personnes Publiques Associés :
Conformément a la législation, les Personnes Publiques Associées ont été consultées et leurs
avis ont été insérés dans le dossier d’enquéte publique et analysés dans ce rapport.

Avis du commissaire-enquéteur :
Compte tenu de 1’étude du dossier, de la visite des lieux, considérant ce qui précéde, compte-
tenu du climat de I’enquéte publique, je formule les conclusions suivantes :

Considérant que I’enquéte publique s’est déroulée en conformité avec les dispositions de
I’arrété de Madame le Maire en date du 28 septembre 2018 ;

Considérant que la publicité de I’enquéte publique a été satisfaisante ;

Considérant que le dossier présenté a 1’enquéte publique était complet et conforme a la
législation ;

Considérant que, de plus, ce dossier était clair et accessible pour le public ;

Considérant que le public a pu exprimer toutes observations oralement, sur le registre
d’enquéte, sur le site internet de la ville ou par lettre ;

Considérant que les objectifs du projet de modification du PLU me paraissent justifiés et
recoivent mon agrément ;

Considérant que le projet de modification ne remet pas en cause les orientations définies
dans le Projet d’Aménagement et de Développement Durable du PLU approuvé ;

Considérant I’avis de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale ;

Considérant que des réponses satisfaisantes ont été apportées a toutes les observations
émises par le public et par les personnes publiques associées ;

J’EMETS UN AVIS FAVORABLE sur le projet de modification du Plan Local
d’Urbanisme de la commune de Beauvais.

Fait a Chantilly, le 29 décembre 2018

}A&@ e

Anne-Marie Farvaque

Le commissaire-enquéteur
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C. ANNEXES

Copie du certificat d’affichage

Copie des avis des journaux

Photographies de 1’affichage en mairie (avis au public et arrété)
Photographies des journaux lumineux

Photographies des avis publiés sur le site internet de la mairie de Beauvais

Photographie de I’annonce publiée dans le bulletin municipal ‘Beauvaisis Notre Territoire’ de
décembre 2018 en page 11

Photographie de la mise en ligne du dossier sur le site internet
Copie du Procés-Verbal des Observations

Copie du Mémoire en réponse de Mme le Maire
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Certificat d’affichage

Deporigmsent de I'Oige

VILLE pe BEAUVAIS

CERTIFICAT DPAFFICHAGE

Carolime CAYELX

Mlmire e Beduymis

centifie que conformément aux: dispositinns do réglement général de police do In Ville de
Beauvaiee un vk au gahlic relatif & P'enquite publique portene s le projet de modification
o plesy Dol ' vrbamisme e 1o compmare de Besuvals o &8 affiche du vendredi 08 notobre
2118 an vndredi 07 décembeg 2B inclus s lis panneaus d7afllshage prévus b cet effel 4
I"Hied de Ville

Bemreala, le 10 ddoembee H118

Corodime CAYEUX
Slairy do Basnyvass
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Publicité des journaux Le Parisien et Le Courrier Picard

Annonce publiée le Mercredi 10 octobre 2018 dans le Courrier Picard
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Annonce publiée le mardi 06 novembre 2018 dans Le Parisien
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Affichage de I'arrété et de I’avis (affiche jaune) a I’extérieur de la mairie effectué dés le 05 octobre
2018 et jusqu’a la fin de I'enquéte le 06 décembre inclus
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Avis publié sur les 2 journaux lumineux situés rue St Pierre et Place des Halles du 5 hovembre au 6
décembre 2018 inclus
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Avis et lien sur le site internet de la mairie de Beauvais du 19 octobre 2018 au 06 décembre 2018
inclus : en page Accueil > Votre mairie > Enquéte Publigue

Beauvais

GCEUR DE L'0ISE, C(EUR DEVIE !
Viotre malrie | Actualités - Culture et patrimaine Sport et lolsirs Education et Jeunesse Economie/Emplol Développement Durable ‘
|

Wous éfes ici - Accuel » Votre Mairie » Enguéles publiiques

Votre Mairie Enquétes publiques

FER L'enquéte publique a pour objet d'assurer Mnformation et Ia participation du public ainsi que Ia prise en compte des intéréts des tiers lors de

Le conseil municipal I'élaboration des décisions susceptibles d'affecter I'environnement. (La loi n* 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 236 a modifié I'article L1231

Les conseils municipaux du code de ['environnement)

Permanences des &lus

Les horaires de la mairie a a = =
Listes des enquétes publiques :

Annuaire des services municipaux

Eapiars - Clovennath - Famiia Enqguéte publique - Modification du plan local d'urbanisme - Du mardi 06 novembre 2018 au jeudi 06 decembre 2018 inclus

Carte Nationale d'ldentité /

Du 05 novembre 2018 au 06 décembre 2018 inclus : avis et lien en page accueil du site internet

BeauVaiS »

CLEUR DE L'OISE, CCEUR DEVIE |

ui i A S

£3

<

it |

o

i

pour décoivrir Beauvals - samedi 24 novembre %
dhans oG Dnsais Beoutata B ol

ENQUETE
PUBLIQUE

une enquite publique sur e profet
e modilication du phan local
38 eéeoul b dis mard)
D ovirmbre lulqu'ad jeudi 08
diécembire 2018, péricde de mise &
disposition du dossier en malrie,

Lo commissalre
nﬂmmnﬂhm:

MAR. O MOV, (5H A TIH)
SAM. 17 MOV, (9H30 A 11HI0)
SAM. 24 NOV, (9HED A TIHED)
JEU. 08 DEC. (15H30 A TTHIO)
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Le 10 novembre : avis et lien en page accueil du site internet

COEUR DE LHSE, DEUA DEVIE !

i Uni ngusto pubBaue sur b pro
Banguets ot colls pour les ainés : Pensez 2 vous inscrire du 72w 14 . “"l‘"m.
novemine 06 novembee juscu'su jaudi 06
décembve 2018, pdriods de mise 3
ﬂll‘:vﬂlm i dossier on mairie.

rocoura om mairia los :

MAR. 06 NOV. (0H 4 11H)
BAM. 17 NOV, (SHE0 A THZ0)
s SAM, 24 NOV, (BHI0 A TTHS0)
Samal 5 da [z rish des dichats - du17 7024 JEU. 0 DEC. (15H30 A 17HI0)

Du 05 novembre 2018 au 06 décembre 2018 inclus : avis et lien en page Accueil > Vie locale>
Urbanisme du site internet

C(EUR DE L'OISE, C(EUR DE VIE !

o==m
Votre mairle | Actualités | Vi locale Culture et patrimoine | Sport et lolsirs Education et Jeunesse Tourtsme Economie/Emplol Développement Durable |

ous &tes ici - Accueil » Vielocale s Urbanisme » Plan Loecal dUrbanisme

Urbanisme Plan Local d'Urbanisme

* Plan Local d'Urbani Categorie : Urbani: | Miz & jour - undi § novembre 2015 09:20 nvaaocLsoes @o

Elaboration du réglement local de
Publicité
- = @ Enquéts publiqus
» Reglement local de Publicite

Pemmis de consiruire

Plan Préveniion Risque
Inondation

Plan ¢ Exposition au Eruit de Le Pian Local ¢ Urbanisme est un d t stratégique de planification urbaine, opérationnel et
I'Acroport prospectif |l dessine 1a géographie de la ville de demain, prévoit et organise I'avenir du territoire

plan local durbanisme
Plan Prévention Bruit ire. || définit et ré l'usage des sois
Environnement
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Avis publié sur le bulletin municipal de Décembre 2018 « Beauvaisis notre Territoire » en page 11

Enquéte publique
sur le plan local
d’'urbanisme

Une erguéte publique &2 céroule depuis I mardi 6 novernbee 201 B jusqu'au feud 6 decembre
2018 inclus, Blle porie sur ke projet de modification du plan Iocal d'urbanisme de Beawais, plus
particufsrement sa miss en cohdrence avec les avolutions du dossier de réafisation dea la zone
d'activit économinue Novapare, aingl que s des ajustements réglementaires (régulation de
I'activite commercials, £ic),

Le commissairz enquiteur recavra en maing e jeudi B décembre, de 15h30 2 17030,

Les pitoes du dossler seronl Egalament cansultables jusgu'au jeud & décemiee sur le site
internet da ta Vila (www.Deauvais.r et en mains aw heurss d'ouverture au public {du ndi
a vendradi de Bh30 & 12h30 et de 13R30 & 17h 2t le samedi de Bha0 & 11030 &t de 13430
a 16hj,

1n registre d'obsarvations sera mis & disposition en mairie,

ARGENTINE SAINT-JEAN

Faqualfication dzz abords du confiz Coralruction dun plla technioss pour
commercal du Bemy direciion des Parcs e Jardins

Crétation d'un déibauché da fa rua L -Gourdan

st {avenue oy B-mak- 1945 SAINT-JUST-DES-MARAIS
Rafaction de réseaty gt de woire [3me Rénovation ot exerskon de Mécol matemels
Yraiiche) - e L -Goardan Palire Kegomard

Extension o bseaux pour ['implantabion de
Burger Kirig SAINT-LUCIEN
Arvalioention du nésnee d'em polsis - 3l Comtruction de la Maison d'Aciites e

Matrica Utrdlo e Maurice de Viaminck it Lowiks Intergéndrationnels, Cullurels
Erlucats Fl

GENTRE-VILLE e ——

Gunstructon du noweay Thédlre d Bevakls — paye | ee DIFFERENTS

MANISSEL ool (UARTIERS

Renovabion da I'Accusl de Losks Les Lucioles Poursuile des fravaus de vidtopeaiection .:'

&4 dhg =00 bermingd de ractaumlion + Rélciion :

rhes b

NOTRE-DAME-DU-THIL

Constuchion de k risidonca du Franc-Marché
£ Iranche)

o

EM-D'E-UH.I:E {1, g Desgroux)
Salima NAKIB ;

I 17 mard] du mois & 17h, Prochaing
permangnce mard 4 cécembire.
Béatrice PERNIER ;

I = vandredi o mais e 15h 8 170 sur
rendez-wous au 03 44 78 40 53, Prochaing
permanence vendredi 21 décambre,
Elisaheth LESURE :

sur rendez-yous au (13 &4 79 40 96,
Jean-Lisc BOURGEDS :

Sur rendez-vous au 03 44 79 40 96,
Dlivier TRBOURELI :

sur rendez-vous au 07 44 79 40 36,
(écile PARAGE :

Sur rendez-yous au 03 44 79 4095,
Arnaud DE SAINTE-MARIE ;

sur rendez-wous an 13 44 79 4095,
Charles LOCOUET :

SUr rendez-wous a 7 44 79 40 96,

F MAIRIE DE MARTSSEL
Cilaude POLLE :
Je 3= mercred] du mols de 170 & 19,
Frochaine permanence mercred 19 décem
Fierre MICHELIND ;
Jer 3= samecd du mois de 110 A 120 Procl
permanence samed 15 décembee,
Charies LOCOUET :
pchiing permangnge mercred 28 novem
e 11h30a 12hal.

Notre-Dame-du-Thil

ESPACE RODERT-SENE

{49, ren Alred-Dancourt|

Nathalie BEATOIS :

ke 3 ol mois de 16030 & 17000,
Prochaing permanence jeud 20 décembre,
Jacques DOAIDAM

I 17 samedi du mots de 10030 & 12030, 2
ulres jours sur rendez-vous au 03 44 794
Prochaing permanence samedi 19 décemi
CGuylaine CAPGRAS :

SUF rendez-yous 2 03 44 79 40 56
Charles LOGOUET :

sur rengez-yous s (03 44 79 &0 56

Pour prendre

CECEMBRE 2016 M BEAUVAISIS NOTRE TERRITOIRE B ]

T TN = T T ————

36



Anne-Marie Farvaque Modification du PLU - BEAUVAIS n° E18000016/80

Mise en ligne du dossier sur le site internet dés le 19 octobre jusqu’a la fin de I'enquéte

3 liens d’acces possibles : Page accueil, Page Vie locale, Page Votre mairie

BeauVvois .«

C(EUR DE LOISE, CCEUR DEVIE !
' .
. Votre malrie Actualite Culture et |:'EU|ITID|HE Education et Jeunesse EC[IHI]N|B.‘EHTD|C'| DéUElCIFIFIBn1BﬂT Durable

Wous éfes icic Accuel » Votre Mairie » Enquétes publiques

Votre Mairie Enquétes publiques

B eI L'enguéte publigue a pour ohjet d'assurer linformation et la participation du public ainsi que fa prise en compte des intéréts des tiers lors de

Le conseil municipal I'élaboration des décisions susceplibles d'affecter I'environnement. (La loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 236 a modifié I'article L123-1
» Les conseils municipaux du code de I'environnement)
Permanences des élus
Les horaires de la mairie H a = =
Listes des enquétes publiques :

Annuaire des services municipaux

$ Eantars - Clloyennets - Famifia Enqguéte publique - Modification du plan local d'urbanisme - Du mardi 06 novembre 2018 au jeudi 06 decembre 2018 inclus

Carte Nationale d'ldentité /

Sport et lolsirs lon et Jeunesse Tourisme Economlie/Emplol

Vous &tes ici - Accuell » Vielocale » Urbanisme » Plan Local dlrbanisme

Urbanisme Plan Local d'Urbanisme

* Plan Local d'Urbanisme Catégorie : Urbanisme | Mis 3 jour : lundi 5 novembre 2018 09:29 | nragacsoer @o

_ Elaboration du réglement local de
Publicité

- = @ Enquéts publiqus

+ Reglement local de Publicite

+ Pemis de consiruire

_ Plan Prévention Risque
Inondation

Plan d'Exposition au Bruit de Le Pian Local ¢ Urbanisme est un d t stratégique de planification urbaine, opérationnel et
I'Acroport prospectif |l dessine Ia géographie de Ia ville de demain, prévoit et organise Favenir du terriloire

plan local durbanisme
_ Plan Prévention Bruit ire. 1| définit et rs luzage des sols.
Environnement
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Vous étesici - Accueil » Volre Mairie » Enguéles publiquss » Enguéte publique - Modification du plan local durbanisme - Du mardi 06 novembre 2015 au jeudi 06 décembre 2015 inclus

Votre Mairie

+ Le bureau municipal

Le conseil municipal

Les conseils municipaux

Permanences des élus

* Les horaires de la mairie

Annuaire des services municipaux

Papiers - Citoyenneté - Famille

Carte Nationale d'identité /
Passeport

* Etat-civil - Demandes d'actes

» Elections

» Portail citoyen du Beauvaisis

+ Recueil des acles administralifs
+ Marchés Publics

» Ventes aux enchéres

» Avis 4 projets

» Nous Contacter

CCEUR DE L'OISE, C(EUR DE VIE !

Enquéte publique : Modification du plan local d'urbanisme -
Du mardi 06 novembre 2018 au jeudi 06 décembre 2018
inclus

Catégoris - Enquites publques | Fubteston - vensredi 10 actabrs 2073 0837 |

Byavcs|o0os Ao

Par arrété du 28 septembre 2018, madame le maire, Caroline Cayeux, a ordonné ouverture d’'une
enquéte publique portant sur le projet de modification du plan local d’urbanisme de la commune,
lequel consiste en particulier 2 mettre en cohérence le PLU avec les évolutions du dossier de
réalisation de la ZAC Beauvais-Tillé (Novaparc). C’est aussi 'occasion de procéder a quelques
ajustements réglementaires portant notamment sur :

- 'aménagement des terrains familiaux

- la réglementation de I'activité commerciale

- les narmes de stationnement lors des changements de destination ou division de logement en plusieurs logements
- la réduction de l'emprise de l'orientation d'aménagement de la rue du pont Laverdure

- des mises a jour.

Monsieur le président du tribunal administratif ' Amiens a désigné en qualité de commissaire-enquéteur madame Anne Marie
Farvaque, ingénieur chimiste

* Faiement en figne - TIFI

* Enquétes publiques

Lenquéts se dérowiers en maine du masdi 08 novembre 2018 3 8 heures jusqu'su jeudi 05 décembre 2018 3 17 h 20 auwx
heures d'ouverture de I'hétel de ville, du lundi 2u vendredide 8 n 30212 h 30 etde 13030217 h 00 etle samedide 3R 30 &
1Mh30etde12h 303160

Le commissaire enquéteur recevra en mairie les :

< mardi 06 novembre 2018de3ha11h

= samedi 17 novembre 2018 de 9 h 302 11 h 30
< samedi 24 novembre 2018 de 9h 30411 h 30
< jeudi 06 décembre 2018 de 15 h 30 & 17 h 30.

B b

Les piéces du dossier seron

- axposés 3 |z mairie de Beauvais, du mardi 05 novembre 2018 3 © heures jusqu'au jeudi 08 décambre 2018 2 17 h 20, du lundi
suvendredide 8h 303 12h 30 elde 123h 308 1T hO0 et lesamedide 8h 208 11 h 30 etde 13R30a 180

- consuftsbies surle site internet de la W

- http: e beauvais frivotre-mairielang pubsguas. html

[catte consultation pourra se faire au besoin sur un ordinatewr mis & disposition & la communaute d'agglomération du
Beauvaisis, au 48 rue Desgrous 3 Beauvais, sux heures douverture au public, de O h 2 12 W 20 et de 12 R 303 17 R 30)

LE DOSSIER

NEE Sommaire du dossier de modification du FLU

pénérs du dossier de PLU

DOSSIER avant modification

WIS Ocenation dameénagement

WEEE Fian de Zonepe

HEiss Biglement

NERE Dbégations et informations diverses

DOSSIER aprés modification

AT Rappon oe grésentation
Wil Orentation d'amenagement
BEEE Fian de Zonage

I Reglement

MEEE Obsgstions et informaton
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Les observations du public pourront étre

- formuiges surun registre o enquate putlique & feuilists non mobiles cotés &t paraphas par le commissaire-anguéteur. Ca
registra sera mis 3 dispostion &t consuliable en maiie avec ke dossier d'enguéte.

- transmises & ladresse mel - plu@beauvais . Elles seront reportees en swivant sur le site intemat de |z vite 3 'sdresss
hittp:feneen. beauvais frivotre-mainielenguetespubiques himl

-0l transmises par écrit en maire 3u commissaire enquéteur 3 I'adresse suivante
Mairie de Besuvais

M. le comrmissaire-enguiteur (en charge de |'enquéte publique refafive au PL.UL)

1 rus Desgrousx,

BF 60330

0021 Beauvais cedex

Conformémant 8 |3 décision de 2 mission régionale d'autorité environnementale en date du 04 08 2015, |a procédure de
modification du PLU n'est pas soumize 2 évaluation emvircnnementzle stratégioue. A lissue de l'enguéte - - le rapport &t las
conclusions du commissaine engueteur pourront &ire consultes aux heures habituelies d'ouverture du semvice Urbanisme ou
pendant un an sur le site imemet de a ville - le dossier sera soumis 3 fapprobation du conseil municipal

A I'issue de Penquéte :

- e rapport et les conclusions du commissaire enquéteur pourront étre consulés aux heures habduelies d'ouverture du senvice
Urbanisme ou pandant un an sur ke zite intemet de 3 wile

- le- dossier sera soumis 3 Napprobation du consed municipal.

Les Observations du Public

Pubiication dez obzenationz 3 partir du & novembre 2018

0 AVERTISSEMENT

25 phERNaaE TOpElfians du public ns font FEe Poojel dun schange ntermclll avas |2 comimisealrs angu2euria (3 in de Fangue
aralyeerd KUlES |85 Dbserealbons oU proposfiana recosk Messa02 Hectronigue, courler, consignation par &g dans |e reglelre 'enqedta
putiliguz- dane un ragpart quiaeiE fendu public. || ee Bem lowssish A 5 Gepostion dis pubdc Jars de Ges parmansnces.

Touteparsonre degosant une cbesryation (IMEMEE par Vo Secinoniqus’ peat demander EXprEEsEmant & &a que-Eon ancaymat eoli garant! 1E de
12 pubEcatian de celis-gl

La Inialll des pbeeryalians GEM3 Wansmiss dane son i
Cepandant (es abeerialions conbanan d2s mroposconsiderés par fauin
Hiche ne seronl p= consuliables 20 ligne

licn Nl BUppression 3u Commisss
OrganEaince o= enguele comn

NQUEler hame oe es examiner.
ni i &araciare manfiestemeant
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DEPARTEMENT de POISE

COMMUNE DE BEAUVAIS

MODIFICATION DU PLAN LOCAL D’URBANISME
Enquéte Publique du 06/11/2018 au 06/12/2018

PROCES VERBAL DES OBSERVATIONS

Transmis le 10 décembre 2018

Anne-Marie FARVAQUE
commissaire-enquéteur

40




Anne-Marie Farvaque Modification du PLU - BEAUVAIS n° E18000016/80

Madame le Maire,

1) Déroulement de ’enquéte et Observations du public

L’enquéte publique relative au projet de Modification du Plan Local d’Urbanisme s’est tenue
du mardi 06 novembre 2018 au jeudi 06 décembre 2018 soit durant trente et un jours.

Les dates et heures des quatre permanences ont été choisies de manicre a faciliter au mieux
la venue du public. Celui-ci a eu libre acces au dossier pendant toute la durée de 1I’enquéte, a
pu recevoir toutes informations pendant les permanences et exprimer toutes observations
oralement, sur le registre d’enquéte, sur le site internet de la ville ou par lettre. Une personne
est venue se renseigner sur le projet durant les permanences. Une observation a été consignée
sur le registre en dehors de mes permanences. Aucune observation n’a été formulée sur le site
internet de la ville. J’ai recu un courrier de Mme le Maire que j’ai annexé au registre le 06
novembre 2018 lors de ma premiere permanence et un second d’Emmanuelle Clomes, de la
Direction Départementale des Territoires, que j’ai annexé au registre d’enquéte le 06
décembre 2018, lors de ma derni¢re permanence. Ce dernier courrier était adressé a Madame
le Maire et m’était indirectement adressé.

Mme Hérouart est venue s’informer du dossier mis a I’enquéte publique lors de la premicre
permanence, le mardi 06 Novembre 2018, notamment en ce qui concerne les évolutions du
dossier de la ZAC de Tillé. Elle posséde un terrain en zone A voisine de la zone 1AU
Novaparc. Elle n’a fait aucune observation.

M. Rudy Larsonnier domicili¢ 22, rue de Beauséjour, a écrit dans le registre :

- Au sujet de Novaparc : 11 est regrettable de constater que prés de 60 ha soient voués a une
nouvelle expansion de 1’urbanisation. L’artificialisation des sols est un probléme dont on doit
sérieusement se préoccuper. Le réglement est trop peu contraignant en termes de gestion des
eaux pluviales, de végétalisation, de hauteur de bati et d’aspect extérieur.

- Au sujet de la correction de 1’erreur matérielle : la réduction de I’espace protégé va profiter a
un particulier qui pourra probablement faire batir une maison ou une dépendance. Dans ce
secteur tres prisé des Beauvaisiens, il est dommage de voir un espace naturel se réduire autour
d’un plan d’eau.

Courrier en date du 06 novembre 2018 signé par Mme Caroline CAYEUX, Maire de
Beauvais et Présidente de la Communauté d’Agglomération du Beauvaisis. Je I’ai
annexé au registre d’enquéte le 06 novembre 2018 :

« Madame,

Dans le cadre de I’enquéte publique relative au projet de modification du plan local
d’urbanisme, je souhaite porter a votre connaissance quatre requétes de la ville :
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- La premiere porte sur le chapitre 3 du rapport de présentation « Incidences des dispositions
du plan local d’urbanisme sur I’environnement : mesures de préservation et de mise en

valeur ». La ville souhaite substituer le contenu de ce chapitre tel que présenté a I’enquéte
publique par le contenu ci-annexé plus étoffé. En effet, en reprenant certaines informations du
rapport de présentation établi lors de la révision générale du PLU approuvé le 26 09 2016,
cette nouvelle version du chapitre 3 apporte un complément d’informations notamment par
rapport a la prise en compte des espaces naturels a protéger sur la commune (zone Natura
2000, zones naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique ZNIEFF) et 1’évaluation
des incidences de la présente modification sur cet environnement.

- La deuxiéme requéte vise a corriger une erreur matérielle (a ’impression des plans transmis
aux personnes publiques associées) relative au tracé de délimitations de zone au niveau de
I’avenue Blaise Pascal.

a remplacer par

Le plan de zonage au 1/10 000, les planches I et K ajustées (reprises du tracé en vigueur) sont
annexées au présent coutrier.

- La troisieme requéte vise a apporter une précision sur le contenu d’un décret mentionné a
I’article 12 relatif aux obligations en matiere de réalisation d’aires de stationnement. Pour les
logements locatifs financés avec un prét aidé par 1’Etat, le PLU indique : « Dans le cas de
travaux de transformation ou d’amélioration (y compris avec création de surface de plancher
dans la limite fixée par décret) : non réglementé ». En fait, il conviendrait de remplacer les
termes « dans la limite fixée par décret » issus de ’article L.151-35 du Code de 1’Urbanisme
par les termes de 1’article R.111-25 du Code de I’Urbanisme, plus précis : « dans la limite de
50% de la surface de plancher existante avant travaux ».

- La derni¢re requéte vise I’annexe 7 du PLU (réactualisée dans le cadre de la présente
procédure pour supprimer des périmétres de protection autour d’un ancien site industriel). La
fiche relative a la zone naturelle d’intérét écologique, faunistique et floristique (ZNIEFF) de
type 2 du « Pays de Bray » figure a I’annexe 7.11V.1. En revanche, elle n’a pas été reportée
sur le plan des obligations et informations diverses a I’instar des 2 autres ZNIEFF de type 1. Il
est donc proposé de corriger cette erreur matérielle en la faisant figurer sur ce plan (en rouge
sur le zoom ci-apres) :
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g
lh.

W

Ce plan est annexé au présent courrier.
PJ.:

- Extrait du rapport de présentation a modifier : chapitre 3, incidences des dispositions du plan
local d’urbanisme sur I’environnement

- Plan modifié des obligations et informations diverses

- Plan de zonage au 1/ 10 000 et planches I et K au 1/ 2 500. »

Courrier en date du 16 novembre 2018 de Madame Emmanuelle CLOMES, Directrice
Départementale adjointe des Territoires (DDT) adressé a Mme Caroline CAYEUX,
Maire de Beauvais avec copie au commissaire-enquéteur. Je ’ai annex¢é au registre
d’enquéte lors de ma derniére permanence le 06 décembre 2018 :

Madame le Maire,

La commune de Beauvais souhaite mener une procédure de modification de son plan local
d’urbanisme (PLU) en application de I’article L.153-41 du code de I’'urbanisme. L’objet
principal de cette démarche est la mise en cohérence du PLU avec les évolutions du dossier de
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réalisation de la ZAC Novaparc de Beauvais / Tillé. Plus concrétement, les orientations
d’aménagement et de programmation (OAP) sont modifiées.

Le périmétre de I’OAP présente une incohérence avec le périmétre de la ZAC. Effectivement,
le premier n’intégre pas le secteur d’accueil des gens du voyage, contrairement au second. A
I’inverse la parcelle n°48 située au nord de la ZAC n’apparait pas sur le plan de celui-ci.

Les modifications proposées appellent plusieurs remarques. Des contraintes sont & prendre en
compte dans ce secteur et traduites dans les OAP :

- des contraintes acoustiques : Ainsi, une réflexion sur la répartition des aménagements par
destination en fonction du bruit doit é&tre menée. Il pourrait étre pertinent de programmer dans
I’OAP des parkings logistiques du coté de la piste en y insérant de la végétation dense. Une
frange paysagere pourrait étre insérée sur tout le périmétre extérieur de I’OAP. Un travail sur
les gabarits et volumes des constructions permettrait de limiter les nuisances sonores. Un
¢tagement de la hauteur des batiments en fonction de la proximité de la source acoustique
serait pertinent. De méme, des prescriptions relatives aux matériaux de constructions
pourraient étre insérées dans les OAP.

- des contraintes liées au flux routier. L’OAP réduite pour ce qui concerne les infrastructures
routiéres a un principe de voirie structurante n’intégre pas les contraintes des flux de poids
lourds induits par la création de la zone de logistique. Une réflexion en lien avec le
gestionnaire de la voie de contournement de Beauvais doit étre engagée pour valider les
conditions du raccordement de cette voie directement les RD 1001 et RD 938. D’autre part,
alors qu’en 2013, ’OAP retenue dans le cadre de la modification simplifiée n°2 mettait en
avant le maillage et la hiérarchisation des voiries au sein de la ZAC, ainsi que la création
d’une place publique et des espaces verts le long de la rocade, la nouvelle OAP ne précise que
le positionnement de principe de la voirie structurante ainsi que le principe d’un pdle de

« services ». Or, le maillage proposé dans le cadre du plan masse de la ZAC conduit a la
création de liaison directe depuis la voie de contournement Nord qui pourrait constituer des
zones accidentogenes de part la multiplication des accés directs a la zone.

- des contraintes liées a la gestion de I’eau. Les OAP doivent donner les caractéristiques de
celle-ci afin que I’aménageur puisse s’y référer. Cette gestion doit étre associée au paysage,
celui-ci permettant en général son intégration. Par exemple, un systeme de noues plantées
réalisées le long des voiries permettrait un premier niveau de gestion des eaux de pluie. Un
stationnement 100% perméable pourrait également étre envisagé. Certains de ces ¢léments
étaient présents dans le dossier de ZAC mais ne sont pas repris dans les OAP.

- des contraintes liées a I’insertion urbaine et architecturale. L’OAP doit définir les formes de
toiture et des batiments, les types d’orientation, de teintes de couleurs, de type de matériaux,
de végétation, .... Ces régles ont le mérite de définir une harmonisation d’ensemble et
d’individualiser chaque projet sans compromettre leur intégration. De plus, cette ZAC, liaison
entre deux zones d’activités existantes, constituera a terme un « front bati » en entrée de ville
le long d’axes structurants que sont les RD 1001 et RD 938.

L’ensemble de ces observations sont développées dans le document annexe.

Tous ces éléments peuvent, a défaut, d’étre placées sur le schéma d’aménagement de ’OAP,
faire 1’objet d’orientations générales a annexer a ’OAP.

Aussi, je vous invite a prendre en compte les remarques explicitées ci-dessus. Une telle zone
d’aménagement a vocation de développement économique de 123 ha dont I’opportunité est
indéniable localement a 1’échelle du bassin d’emploi que constitue Beauvais, aurait mérité une
approche intégrée de développement durable de type Ecoquartier.
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Copie :
Commune de Tillé

Commissaire-enquéteur en charge de 1’enquéte publique pour le projet de modification

Piéce jointe : Communes de Beauvais et Tillé - ZAC NOVAPARC - Projet de modification
du PLU

2) Observations du commissaire-enquéteur

Le dossier m’est apparu clair et accessible. Les différents entretiens que j’ai eus avec Madame
Dumont m’ont permis de compléter mon information afin d’accéder a une meilleure
compréhension du projet pour le présenter au public durant I’enquéte.

Afin de terminer mon rapport et de rédiger mes conclusions, je souhaite, en plus de vos réponses
aux observations du public (observation de M. Larsonnier et courrier de Madame Clomes), des
réponses quant aux remarques de la Chambre de Commerce et d’Industrie Territoriale de I’Oise
(avis réservé) et notamment je souhaite que vous me précisiez si I’extension des constructions
commerciales est autorisée en zone UD.

Je vous rappelle que vous disposez d’un délai de quinze jours a partir de la réception de ce
proces- verbal pour me transmettre votre mémoire en réponse.

Fait a Chantilly, le 10 décembre 2018

}A&@ e

Le commissaire-enquéteur

Anne-Marie Farvaque
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Objet : Réponse au proceés verbal relatif aux
obgervations formulées lors de ["enquéte publique

refative & la modification du PLUL

Dossier swivi par ;

Izahelle. Dumont Madame Anne Mane FARVAQUE
Tél : 03.44.79.42.79, Commizsaire enguéleur

Email : jdumonté@heauvais. fr

Beauvais, le | 7 DEC. 2018

Madame,

Nous avons bien regu votre courrier par lequel vous nous faites part des observations receeilfies au
cours de |"enguéie publique qui s'e=t déroulée du 06 noversbre 2013 au 06 décermbee 2131 8.

Le présent courmrer vous indigue la réponse de la collectivité i se remardgises :

Une requéte a été inscrite sur le registre prévu & cet effet @ M. Rudy Larsonmier a émss deux
observations

- I'une porte sur [a rone dactivité Novaparc. M. Larsonmier regretie |"expansion de ["urbanisation =t

mmMmqmlnmgjmmuoppmmmwlmmdegmmdumpmh&m
de hauteur de biti et d"aspect extérieur,

Reponse e la Ville - sans lerrains & offnr aux entrépnses, le lermioire ne serait pas aftractaf.
L aménagement de cette zone, de concert depuis des années entre Ly ville et I"agelomération du
Beauvaisis au travers des différents documents cadres, doit comtribuer au développement
coomomique f donc  |"emplot. Concemant les dispositions réglementnires, se référer ci-aprés, & ln
répoise de fa Ville au courrier de la DDT.

- I'nutre porte sur la correction d’une erreur matenielle & savoir [a réduction d*un espace protége.
Réponse de fa Ville - Comme indiqué dans le mpport de présentation, il s"agit d'on fond de jardin
(390 m") qui n"ext pas couvert par un espace boisé. La dite protection ne cormespondail dons pas &
Iz réatité du terrain. Par silleurs, depuis la modification do PLU approuvée en ociobre 2017,
i*édification de nouvelle construction & moins de 30 metres de la nviére Le Théram est interdite
dans ce secteur o ce afin de préserver encore un peu plis les abords du plan d'eau

Par ailleurs, deux personnes publiques assocides ont fait part de remarques

A) s chambre de commerce et d”industrie territoriale de 1'Oise (CCIT Oise) qui, dans le cadre de a
consultation ohiigatoire, a émis un avis réservé sur le dossier émettant quelgues remanques

B) [a direction départementale des temitoires de 1"Oise (DDT), courmer adressé au commussaine
enguéteur [avis hors délail.

La Ville souhaite v apporter les réponses suivanies ©

" de Preauvais
i e S

e
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A)  Reponse a I'avis de la Chambre de Commerce et d*Industrie de I'Oise :
1) Concernant la zone d”activité économique Novapare

La CCIT Oise souhaiterait que soit mentionnée la surface de chacune des zones de 'orientation
draménagement e de programmation (OAF).

Réponse © La Ville v est favorable. Cette précision pourra étre indiquée sur I'OAF pour
I'epprobation de la modification du PLU.

La CCIT Oise fait aussi remarquer que ["encadrement des activités admises par I"OAP pourrait
s"avérer moins contraignante {rapport de compatibiliié) qu’une hmitation figurant dans [a partie
écrite du réglement {rapport de conformité),

Reponse de la Fille -

Est-ce un probléme 7

Pour la Ville, |z maitrize dans la durée du développement de cette nouvelle zone d'activité passe

par I"utilisation de différents outils en les superposant dans un rapport croissant de précision :

- affecter un seul zonage i cetle zone d activité pour une meilleure lisibilité e cohérence

d’ensemble

- recourir & ["orientation d’aménagement et de programmation en ce qu'elle domne les

principales onentations de fond (vocation des différents secteurs) et qu'elle demeure un
outil souple pour la gestion dans le dans le temps des commercialisations qui se feront en
partenariat avec la communauté d’agglomération du Beauvaisis qui en est le vendeur, la
découpe des lots s fasant 4 la demande comme indiqué dans le dossier de réalisation de
la ZAC

- affiner certains points relatifs aux constructions en détaillant certaines régles dans la

partie écrite du reglement {ex © conditions d'mmplantations par mpport & alignement ou
AUX VOising)

Ainsi, alors que les évolutions législatives ont incité de plus en plus au recours aux orientations

d’aménagement jusqu’a les rendre obligatoires en zone 4 urbaniser de type LAU et jusqu’a offrir

la possibilitd d'y définir uniquement des QAP se substituant au réglement, iei :

- la collectivité rentre dans le cadre en réalisant cette OAP. Son contenu en est relativement
restreint, et régir la vocation des zones par le zonage et le réglement remettrait en canse
1"utilité méme de cette OAP

- les porteurs de projet devront se conformer en plus de I"OAP aux dispositions du réglement
du PLU ainsi qu'su cahier des charges de cession de terrains (lié a 1"outil ZAC — zone
d’aménagement concerté) : |"encadrement des opérations est donc réel. Et ce d'autant qu'il
convient d ajouter que la maitrise du devenir de ces termams sera, dans un premoer temps,
affaire de la collectivité puisque <’est |"agglomération du Beauvaisis qui, en tani que
propriétaire des terrains, effectuera la cession des lots aux porteurs de projet qu’elle aura
souhaite accuetllir.

Cette maitrise par 1"outil foncier couplé & une OAP de secteur offre une souplesse dans le long
processus de commercialisation de cette zone d'activité de 120 hectares (dont la moitié sor
Beauvais=. En ce sens, le choix de recourir & I"OAP pluttt qu'a des sous zonages préserve
davantage de possibilités pour s"adapter 4 la vemporalité du projet urbain et & sa possible
évolution en limitant le recours aux modifications du PLU. Du reste, dans le domaine de
I"sccucil d'entreprises, la concumrence entre temritoire est prégnante of PoUVOIr prOposer
rapidement des terrains viabilisés sans contrainte d'attente d’approbation de procédure de
maodification du documeni 4 urbanisme constilue un aloul.

Enfin, lorsque le plan masse aura trouveé son illustration dans "aménagement dune grande

partie de la trame viaire el dans la construction d"une parfie des terrains, il sera plus facile, sur la
base du nouveau plan cadastral issu de I"aménagement de la ZAC, de caler des sous secteurs sur
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le plan de zonage du PLU et ce, pour sborder la deuiéme phase de vie de cctte ZAC et donc
cadrer au mieux les éventuelles reventes.

Concernant Ia délimitation précise des limites des phles de serviee pour prévenir tout mitage de
Iz ZAC par des activités commerciales, la collectivité s'apputera en plus de P'OAP (qu les a
localisés & ["inlersection des voies principales) sur le dossier de réalisation de la ZAC pour
déierminer les lots concemés. Alffecter des confours rop précis & ces phies pounrsif &re
confreproductif si 1a délimitation des lots était appelée 4 évoluer ne serait-ce que légerement

L& encore, sur la base du plan cadastral issu de la répartition des lots, le PLU powra mieux
délimiter par des sous secteurs les parcelles ol le commerce de dénil zera sutonsé,

2} Concernant |"OAP secteur Laverdure ©

La CCIT Oise souhsite qu'y soit admise |'extension des consiroctions & usage d'activiiés
existantes.

Réponse de la Ville

Tl convient de rappeler que Ia présente modification pore sur le périmétre de I"OAP et le retrait
d'un site de recomversion sachant qu'un concours d'architectes affinera |"opération de
construction

Paor aifleurs, cetie zone a éé identifide comme zone de renouvellement urbain depuis 2007 e &
terme sa vocation principale doit &tre I"habitat. Tootefois, pour tenir compte des activités en
place et ne pas les pénaliser, Ia Ville a fat le choix, lors de fa révision genérale do PLU en 09
2016, d'amoriser 'extension limitde des constructions existantes non aworisdes dans les
orentations d'aménagements (article UR2), Cetie disposition, qui figure dans la pantie écrite du
réglement, se superpose & I"OAP et s’sppligue & toutes les constructions existantes oo qui inciut
donc les constructions & usape d'sctivitds . le rementionner dans 1'"OAP semul simplement
redondant. [1 n'est donc pas prévu d'apporier de modification & "occasion de spprobation du
PLLL.

3 Concernant I'interdiction de nouvesux commerces en zome 1D -

La Ville note gue la validatron de la CCIT Oise et son soubalt que cstte restnchion demeure
limitée aux activités strictement commerciales, e n'mterdise pas extension des constructions
commerciales existantes.

Réponse de la Ville -
Ces extensions ne sont pas interdites a "article UD! ef ce qui n'est pas intendit est donc sotonss

4) Concernant Iinterdiction des changements destination des rez-de-chaussée ouvrant sur la place
I. Hachette -
La Ville note I"spprobation de la CCIO sur cefte mesure.
Concemant « { 'impact négarif non imtentionmel sur implantotion o activités sowhaitobles en
coewr e wille w, il est mppelé que la mesure s"applique & un périmiétre extrémement restreint ne
cowvTant qu'une paric du coeur de ville oo qui laissera encore des possibitites dimplantstion
BUX & activifés sowhaitables » relevant de catépone « industne ([« chocofaterie-confiserie »), ou
services (o centre dee remise en forme, bamgue... o).
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B)

Réponse au courrier de la Direction Départementale des Territoires

M. B : Le dossier de modification du PLL a éé adressé pour avis & la DDT de I'Qise en février
2018, le courmer de réponse a &€ recu le 15 novembre 2018, donc hors déla. Toutefois, &
I"occasion de "enguéte publique, il a &€ adressé en copie au commissaire enquéteur.

Les ré suivantes Stre Bes la Ville :
considérant les préalables suivants ;

a) le refour d’expérience sur ["application d’exigences trop précises (a 1 exemple de I'OAP
relative & la ZAC du Haut Vill&) montre qu'un cadre réglementaire trop détaillé peut
des modifications successives du PLU (dont le codt demeure i la charge de la
collectiviie).Or, dans un contexte concurrentiel fort entre temritoires, ne pas disposer
d’uudn)cumemdummmwnpﬁatme] constitue un désavaniage non néglipeable :
I"attractivité de |"offre fonciére tient aussi & |"échéancier de mise 4 disposition effective
d'un terrain et la r&duetion des contraintes telles que 1"obligation d'une procédure de
lmdiﬁmlmnduﬂﬂqmrﬂﬂ:d&hdmﬂuhd&pﬁm:d&mﬂm Ceries, il convieni

de mais avec le il

b) dans le cas présent, I'OAP ne s'applique pas sur un terrain privé oQ la maitnse de
I"urbanisation ne s’appuierait que sur les dispositions réglementaires insérées dans le
PLU. Ici, le contexte est tout autre, celui d"une zone d*aménagement concerté :

- disposant par nature 4 un cadre global d"aménagement avec un dossier de création,
un dossier de réalisation de la ZAC, un dossier Loi sur ["eau ete,

- & maitrise foncigre publique : la Communanté d’agglomération du Bemuvaisis,
maitre d’ouvrage et aménageur de celie zone d activité est propri¢taire des termins
oi 5 applique I"OAP. Cette maitrise fonciére permet 4 la collectivité de choisir les
projets qu'elle souhaite asccueillir sur les lots prédéfinis ot donc maitriser les
premiéres implantations & constructions.

¢} Ville de Beauvais ef Communauté d'agglomération du Beauvaisis ont convern d'un
parti pris : une approche réglemeniaire inidprde : ainsi, au lieu d'&re redondantes entre
eux, les dispositions, quel que soit le maitre d"ouvrage qui en est I"auteur, se cumulent :

= le PLU avec des dispositions allant crescendo dans le détail :

o un Zonage simple puisqu’unique qui raduil une cohdérence d'ensemble @ ¢'est
une zone dédiée & 1 activité économique quel qu’en soit la nature ; logistique,
industrie, bureaux, artisanat etc.

o zonage complété d'une OAP illustrani les pgrandes onenlations de fond
{répartition spatiale par nature d"activités)

o OAP complétée d'un réglement pour amorcer les grandes lignes & respecter
dans le montage d'un proget de construction (notamment sur le gabant des
constructions et le traitement général de leurs abords)

- un cahier des charpes de cession de termins (approuvé par le conseil
communautaire le 13 04 2013) lequel inclut également un cahier de prescriptions et
recommandations architecturales, paysagéres, environnementales et énergétiques
qmd-&ta:[lcnmnpluslmdmpmmunsnrmpmu[mﬂu:d:smmm,mﬂm
ete)

Concernant ce cahier des charges, il est important de retenir que les régles qui v
sont insérées 5" imposeront contractuellement sans limitation de durée ©

o dans les rapports de ["aménageur el des proproétaires des lots
o dans les rapports des propriétaires des lots entre eux.
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1} Concernant le périmétre de I'OAP,
Réponge © effectivemnent, il n'inclul pas 1"aire d'accued]l desiiné aux gens du voyage dans la
mesure ol son déménagement reléve de ls compétence de 'agglomération du Besuvaisis.
Lorsque les comditions de relocalisation seront suffisamment engagees, 'OAP ef e plan de
zomage du FLU pourront &re réajusiés.

2) Concernant le stationnement (in « contrainies acoustiques ») :

Pour la DTT, w il powrrait fire pertinent de programmer dans 1"OAFP des parkings logistiques du
cite de la piste en y insémnt une végétathion dense ».

Réponse : ln commumanté d agelomémntion (CAR) traite ce point selon une gestion & [a parcelle
des stationnements « temporaires », obligation figurant dans le cahier des charpes de cession
de terrain : « I exi exigé pour les entrepits un parking o antente pour dviter le stotionmement sur

tous [es 300 métres environ des enclaves d'environ 30 métres de long pour le stationnement des
poids loords (of. dossier de réalisation, programme des équipements. publics pT).

Concernant le stationnement 100 % permeable el que sugpéné
Répomye : le PLU ne "imerdit pas, les dafles de béton perforées (o type evergroen ») étamt
utoristes.

3) Concernant les voles (in @ contraintes lifes an flux routier ») -

La DTT indigue que les contraintes de fux de poids lourds indust par ta création de la zone
logistique ne sont pas intégrées dans 'OAP qui ne fait mention que de Ip voie structurmnte,
Réporme |

Si 'OAP ne le mentionne pas, le plan masse de la ZAC rel qu'approuvé en 09 2017 dans le
dossier de réalisation prévoit bien évidemment que Iz CAB aménage des voies secondaires (sans
quit 2 commercialisanon de la rone e serant méme pas envisameable. )
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Ces voies permefiront la desserte des lols nolamment ceux dédiés 4 la logstique. D ailleurs le
cahier des charges de cession de terrains rappelle les obligations incombant au maitre d"ouvrage
et aménageur de la ZAC: v Lo commumanré o agglomération du Beauvainis exécwrera les
owrages de voirie, d'aménagement des espaces libres el de réseaux. conformément an dossier
e réalization de la ZAC ».

L'intégration dans le PLU de ces dispositions pour une prise en compte par des tierces
personnes dans le cadre d'une demande dawtorisation d'urbanisme n'appamait donc pas
fbCessaire.

4) Concernant les points d’accés 4 la zone :

Réponse

- depuis la RID 938 : le choix a éé fait de ne pas donner de nouvel accés direct sur cette route
mais d'utiliser le rond-point déja existant (gui figure sur 1"OAFP) et dont 1"amorce a d'ores
et déja été aménagée & 1"éé 2012 en accord avee le conseil départemental consulté dés la
fin 2011 — début 2002 pour offrir un accés supplémentaire & la ZAC du Haot Villé et un
embranchement sur la future Zac Novaparc,

= pour ce qui est de "accés depuis le contournement nord, il est prévu des bretelles & sens
unique : une bretelle entrante (voie de décélération) et une bretelle soriante (voic
d'aceélération), les deux étant distinctes puisque 5" embranchant sur une double voie a sens
umique. Les modalités daménagement seronl dvidemment élabordes de concent entre
I"'aménageur (la CAB) et le gestionnaire du contournement nord, le conseil départemental,
au moment adéguat sachant que I'aménagement de ces bretelles est programmé dans la
deuxiéme et demiére phase de réalisation de la ZAC qui selon le dossier de réalisation
approuvé en 2017 « débutera d’ici une quinzaine d’années, en fonction de Iavancement de
la commercialisation de la phase 1 ». 5i la réflexion 4 mener est donc prévue dans le cadre
de la gouvernance du projel d'aménagement par la CARB, 1l convient de ne pas trop
anticiper la mise en euvre de prescriptions fechniques détaillées qui pourrail &re remise en
cause d'ici 15 ans. Le propos n'apparait pas, du reste, pas en rapport direct avec la présente
modification du PLU, la réalisation des voines ne relevant pas du ressort d"une autonsation
d urbanisme.

5) Concernant les prescriptions relatives au bruit (in « contraintes acoustiques »)

La DDT indique : « wne réfexion sur la répartition des aménagements par destination en
fonction du brwit doit éire mende, Un fravail sur les gabarits e volume des constrictions
permettrait de limiter les muisances somoves. Un étagemenr de lo hmwewr des bdriments en
Sonction de la proximité de o sowrce aooustigie sevait pertinent. »

La DDT associe les nuisances acoustiques 4 la présence de 1"adroport. Elle sugpére qu'« wne
premiére lignée de bdriments les plus prés de lao piste powrrair éve réaliséde plus howt que les
ligndes suivantes ».

Justement, la CAB a décidé de positionner les activités logistiques entre 1"aéroport et les
activités tertiaires, artisanales et industrielles, ces demiéres présentant une densité de salanés
plus importante.

Concernant 1"étagement des hauteurs, il convient de rappeler qu'en premier lieu, woul pomeur de
projet devia respecter les servitudes diutilité publiques lides 3 'aéroport. Ces servitudes
aéronautiques sont la servitude de dégagement (T5), la5=n1nl1trmimnlnﬁnqn:mm:n:lﬁ
perturbations électro-magndtique (TE) &t la servitude radioélectnigue contre les obstacles). Elles
portent en particulier sur les hauteurs maximales des constructions. De plus, tout permis de
construire dans cette zone sera soumis aux recommandations et & la consultation de la Direction
(Géndrale de 1" Aviation Civile (DGAC).
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6) Concersnant les prescriptions celatives & I'incertion payeapdee (in o comtraintes acoustiques » et
« contraintes gestion de 1'eau »

La DDT indigue « wne fronge paysagere pourrail étre inséreée sur tout le primefre extéricnr de

FOAP w.

Reponse :

Cdmﬁmmlrhng:ﬁmmmmdﬁmﬁmﬂ
au sud, le long du contournement nord

= i 1est le long de ls RD 938 (espoace de plantation d'une largeur de 5 métres sur la parcellc
privée en plus du rideau paysags sor le domaine pubiic)

- au nord e long de I rone logpstigque 1z plus proche de e RD 938,
L absence de frange paysagére se il 4 Minterface avee "adropor, le long 3 un lindaire qui
sera masqué des voies précédentes par les éorans ef constructions précitées.

La DDT indique également qu'un systéme de nouves plantées réalisées e long des voinies
permettrait un premier nivesu de gestion des caux de pluie »

HEE!E-‘

17 heciares soni dédids aux espaces verts (noues, espaces plantées le long des voines, coulées
vertes).

Le programme des equipements poblics du dossier de réabisation présente le profil des
différentes voies structurantes de la ZAC © toutes présentent des noves comme 'illustrent les
plans suivants issus du dossier de réalisation.

Viole A structurante
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Yoie B desservani le secteur logistigue ©

Emprize privés ._JI - m_ﬂﬂ—+_ﬁmﬂ‘l

Autres voles secondmres (D) -
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Die maniére plos générale, les dispositions relatives & la gestion des egux de pluie demeurent
identiques au dossier de réalisation de 2010 avee une infiltration & l2 parcelle conformément au
réglement &'assainissement de la CAB. Quani aux caux ploviales du domaine publbic
(stationnement, voiries of cheminements doux), elles seront orenides vers les nowes implanides
de part et d'sutre des voiries en vue de leur tamponnement et de leur infiltration. Des puits
d'infiftration seront implamtds en complément des noues tous les 100 métres linéaires environ
Dk fait, le service de 1"eau, de I"environnement & de la fordt, consulté en 2017 considérs que
Pimpact sur le malicu récepteur of sur fe miliew naturel n'est pas modifié par rappornt au dossier
d'sutorisation au bre de la loi sur Pean de 2012 e goe les modifications apporides an projet
initial me changent pas de figon sipnificative |'impact de ce dermier sur environnement,

Ty Concermani les prescriplions relstives mux matérauxy de construction (im & confruintes
gcoustiques » ef  coniraintes lides & ['insertion urbaine e architecturale ») :
Refpanse -
Les preseriptions relatives A "aspect exténeur des constructions st traite dans e replement du
PLU (article 11) ainsi que dans le cahier des charges de cession de terrains (anicle 10). Celui-ci,
ﬁmwﬁml:mﬁtd’mﬂﬂ?nﬂiﬂﬁwﬁmm éé trop insuffisants compee-
tenu du coractére somme toute synthétique de 'OAP, bste de maniére exhaustive les
dispositions relatives & ["aspect extérieur des constructions.
Miatérigux autorizés of o interdits @insi que o maniére dont il convient de les agencer pour
tythmer "aspect extéricur des bitiments. Leés menuisenes, volets sont également
réglementés. Les couleurs autorisées domvent respesides des normes (RAL) en fonction du
matérisu considéré (bardage, menuiseries elc. ). Panneaux photoveltaiques ou solaires, toitures
witgdtnlisées ne sont pas interdites et figurent au cahier de recommandations. Si le constrosteur
souhaite poser une cliture, ellés devront répondre & des obligations de nature de matérian, de
couleur, de hauteur et d"necompapgnement par des plantations. Portails, enseignes, lampadaires,
équipements annexes (transformateurs, coffrets, abris poubefles, bennes & ondure amovible,
compacteurs, groupes de climatisation, systéme de production de chalesr {(PAC, chauffene, ...}
sonl dgalement traités dans le cahier des charpes.

En outre, tous les projets seront soumis & ['sviz de ["srchitecte consed] de la ZAC, Deox
rencontres enfre d'une part les meprésentants de la CAB o de la Ville ot d'antre part entre
I"architecte-conseil ef le construcieur & son archifecte sonl orgamsdes :

® unc premicre fois, en amont de ls conception de leur projet, pour leur expligquer le PLU
et be CCCT, une fiche d*aide & b présemation du projet leur sem remise. 11 servima de
w feuille de rouiew pour une bonne lecture architecture, urbaine. paysagdre o
écologique du projet,

o une seconde fivis, le cas échéant, an cours o ao tarme de 1'élaboration du projet. pour
faire part & ["acquéreur de ses éventuelles remamques ef débatire des dventuelles
modifications 4 apponer so projet présemté. La fiche sera reioumnée auprés de
I"architecte Conseil avant cette seconde rencontre.

Une fiois les projets définis, et prealablement & leur dépdt admintstmtf, les projets de permis de
construine deviont Stre vus ot visés par 'Architecte-Conseil e la commumanté o agglomération
du Beguvaisis afin d'en assurer |'intégration architecturale, urbaine ef paysagére dans le plan de
miasse de la rone, & suivant la procédure indiquée ci-aprés -

= le constructeur devra transmettre son dossier complet de projet de permis de construire;
e trois exemplaires suprés de la communouté d'agglomémtion du Beauvaisis,

= la communauté d'sgglomémtion du Beauvaisis saisirn son Architecte-Conseil, loquel
procéders & I'examen du dossicr présemié, of, le cas échéant, émetirs en retour par écrit

adressé gu  constructewr, avec copic duo cowmmer adressé @l comEnmnmmé
d'apglomération du Beauvaisis, toutes cheervations ufiles an moamben de la gualité
architecturale des projets e de leur compatibilité avee lenvironnement péndral ef la
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vocation de Vopérmation, accompagnées d'éventuelles demandes de complément oo
medificatil & apporter au dossier ;

# § réception des Eléments complets o définitifs apporiés par e constructeur,
PArchitecte-Conseil tmnsmettra & la communanté d"sgglomémtion do Besovaisis, dans
le délai de hoit jours, son avis définitif, accompagné d'un dosster, visé par ses soins.
Une copie de I"avis définitif de 1" Architecte-Conseil devra dwre transmis dans le méme
délai au constructour.

» |3 communeute d"agplomention du Beauvasis fera alors conmaiire au construcieur 2on
accord, ainsi que les éventuelles conditions qui ¥ sont associées, sccompagné du dossier
visé par 'Architecte-Conseil et qu'elle sura elle-méme visé,

& dane le cadre du dépd administeatif du projet de permis de constriire auprés des
services compétents, le construcseur devra joindre 'exemplaire revéin dooowvise de
I'Architecte-Consei] et de |z communanté dagplomération du Beauvaisis.

Par ailleurs, un cahier des prescriptions & recommandations archifeciurales, pavsapires,
environnementales o énerpétiques a &0é éobli o constitue e document commun
d'analyse de I"architecte-conseil et de la communamté " agglomémtion du Beauvaisis.

Toutes ces dispositions doiven! étre parantes d'une maltrize des constrections smorisées e de
fuit, dans |'immédiat, 1a Ville de Besuvais ne souhsite pas spporter dajustements ao dossier
suite sux remargues de la BOT.

Du reste, méme si les dispositions nins: décrites démontrent qu'elles apponent les paramties
Mm1ubmuﬁtmd¢mmﬂmr nhmﬂn:tmt&lcmhm:.hnqummm
pourrontt bien evidemment toujours ére incorporees au PLLL

Dans |"attente de vos conclusions et avis sur le dossier, je vous prie d"agnéer, Madame, |"expression de

@ry

Caruoline CAYEUX
Maire de Beauvais
3 Présidente de la commumauté
d agglomeration du Beauvaisis.
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